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Pensions : les communes
risquent 'asphyxie

Les cotisations patronales versées par les communes sont en chute libre.

Les pensionnés sont toujours plus nombreux. Donc, les budgets s’épuisent.
1 est nécessaire que les pou-
I voirs locaur solent aidés
par des moyens financiers

Jédérawr et régionaux pour faire

face au paiement des pensions

des agents », soulignait récem-

ment I'Union des villes et com-

munes wallonnes. Les munici-

palistes sont inquiets. C'est que

les cotisations patronales ver-
sées par les communes sont en
chute libre car il y a toujours
moins de statutaires (41% en
Wallonie) et que l'effort a four-

nir pour la pension est moins
important dans le cas d'un tra-
vailleur contractuel.

Selon le PS, «le systéme ac-

tuel de financement du Fonds
de pension solidarisé n'est plus
du tout tenable: il a un pro-
bleme de trésorerie des 2017 et
un probléme de financement dés
2018. Faute de mesure structu-
relle, cela pourrait mettre en pé-
ril le patement des pensions. »
Les pouvoirs locaux, dont

Yapport au Fonds fédéral est in-
férieur aux cofits de pension gé-
nérés pour leurs anciens tra-
vailleurs statutaires, sont rede-
vables d'une cotisation de res-
ponsabilisation qui sajoute aux
cotisations de base. Ils sont
39 % dans ce cas. « Il faudra
considérablement augmenter la

colisation de base, mais aussi le
coefficient de responsabilisa-
tion », affirment les socialistes.
L'idée est dans l'air, mais n'a pas
encore fait l'objet de négocia-
tions. m

Pensions des fonctionnaires locaux :
un boulet communal d’un milliard

» Les élus locaux
s'inquiétent

de la dégradation du Fonds
de pension de leurs agents.
» La charge pourrait étre
phénoménale selon le PS
qui demande au fédéral

et a la Wallonie

de se concerter.

‘est le cauchemar des éche-
‘ vins des Finances de tout le

pays, et cela ne date pas
d'hier: le poids des pensions des
agents communaux conduit tout
drait beaucoup de budgets et de
comptes communaux (et provin-
claux) vers des abysses insondables.
Le dossier redevient brilant a inter-
valles réguliers, lorsque les colleges
communaux planchent sur leurs re-
cettes et leurs dépenses pour I'année
4 venir, comme c'est le cas actuelle-
ment, Cette fois, la poussée de fiévre
est manifeste du coté du PS. En
Wallonie, depuis les banes de l'op-
position, les socialistes mettent la
pression sur Daniel Bacquelaine et
Valérie De Bue, tous deux libéraux,

ministre fédéral des Pensions pour
I'un et ministre régionale des Pou-
voirs locaux pour l'autre,

Le contexte. La Belgique compte

1.569 « pouvoirs locaux » : com-
munes et provinces, mais aussi
CPAS, zones de police ou intercom-
munales. Plus de 200.000 per-
sonnes y sont employées. Le
nombre d'agents statutaires (nom-
més) est en baisse réguliére au pro-
fit d'agents contractuels. En Wallo-
nie, par exemple, ils sont minori-
taires : & peine 41 %. Deux régimes
de pension coexistent donc au sein
de ces administrations: celui des
fonctionnaires pour les statutaires,
celui des travailleurs salariés pour
les contractuels,

Clest une part essentielle du pro-
bléme. Les cotisations patronales
versées par les communes sont en
chute libre parce qu'il y a toujours
moins de statutaires. L'effort & four-
nir pour la pension est moins im-
portant dans le cas d'un travailleur
contractuel. Or la population
vieillit, les pensionnés sont toujours
plus nombreux, le modeéle tangue et
les budgets disponibles, gérés au ni-
veau fédéral, s’épuisent a toute vi-
tesse. Tous les municipalistes sont

inquiets: « I est plus que jomais
nécessatre que les pouvoirs locaux
sotent aidés par des moyens finan-
ciers extérieurs, fédéraux et régio-
naux, pour leur permettre de faire
Jaee au paiement des pensions des
agents qu'on les encourage & nom-
mer»,  soulignait récemment
I'Union des villes et communes de
Wallonie.

L'augmentation des cotisations.

Selon le PS, « le systéme actuel
de financement du Fonds de pen-
ston solidarisé n'est plus du tout te-
nable : il a un probléme de trésorerie
dés 2017 et un probléme structurel
de financement dés 2018. » L'alerte
retentit : « Faute de mesure structu-
relle, cela pourrait mettre en péril le
paiement des pensions. »

Depuis 2011, les pouvoirs locaux
dont I'apport an Fonds fédéral est
inférienr aux coiits de pension géné-
rés pour leurs anciens travailleurs
statutaires sont redevables dune
cotisation de responsabilisation qui
s'gjoute aux cotisations de base. Ils
sont 39 % dans ce cas. « Pour ré-
soudre le probléme de déficit strue-
turel, il faudra considérablement
augmenter lu cotisation de base,
mais aussi le coefficient de respon-
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sabilisation », affirment les socia-
listes. L'idée est effectivement dans
T'air, mais n'a pas encore fait U'objet
de négociations.

Le groupe PS du parlement wal-
lon a toutefois demandé a la CGSP
(syndicat socialiste des fonction-
naires) de réaliser des simulations
sur les hausses probables des cotisa-
tions de solidarité. C'est l'objet de
I'infographie ci-contre  pour
quelques villes emblématiques.
« Concrétement, les powvoirs locaux
devront assumer de maniére collec-
tve un milliard de plus de charges
de pensions », dit-on & Namur.

Le lissage des paiements. Début

2017, les compétences sur les
pensions sont passées d'un office ad
hoc au Service fédéral des pensions.
L'opération a fourni l'occasion d'un
constat : « Des problémes de trésore-
rie se posent, ils pourraient grimper

& plus de 100 millions dés la fin de
cette année », relévent les socia-
listes.

Le hiatus est simple: les com-
munes versent aujourd hui leur écot
en une fois et en décembre de l'an-

née N+1. L'administration fédérale
doit en quelque sorte « avancer » le
paiement des pensions. Elle envi-
sage d'accélérer progressivement la
perception en année N des cotisa-
tions communales, ainsi que leur
mensualisation. « Ce probléme
comptable risque de se traduire, &
trés court terme, par un probitme
budgétaire pour les pouvoirs locaux
qui vont se voir imposer un double
paiement pendant plusieurs an-
nées », dénonce le PS.

L'incitant pour le deuxidme pi-
lier. Les communes sont favo-

rables 4 la mise en place d'une pen-
sion mixte dans les administrations
locales, deux syndicats sur trois aus-
si: une méme personne toucherait
une pension du service public pour
les années qui suivent sa nomina-
tion, mais reléverait du régime des
salariés pour les années prestées
comme contractuelle. Avancée par
Daniel Bacquelaine dans un avant-
projet de loi, I'idée est de favoriser
I'émergence d'un «deuxiéme pi-
lier » en faveur des contractuels. En
clair : une pension complémentaire.

Le ministre des Pensions met la

Estimation de la hausse des cotisations

de responsabilisation - £nevros

2017

Le Soir

pression : les pouvoirs locaux qui
emploient cette voie bénéficieraient
d’un incitant financier sous la forme
d'une ristourne sur les cotisations
de responsabilisation, promises a la
hausse comme on I'a vu. C'est le blo-
cage, au PS mais aussi 2 1'Union des
villes et communes, sur le lien entre
ce deuxiéme pilier et la cotisation en
question : les communes (majori-
taires) qui ne cotisent pas seraient
exclues d'office de l'incitant.

Pire encore, note-t-on en Wallo-
nie, mais aussi 4 Bruxelles via le dé-
puté Emir Xir (PS) ou le ministre-
président Rudi Vervoort (PS), qui
sen sont émus: 500 pouvoirs lo-
caux flamands ont déja recours f un
dispositif de pension complémen-
taire alors qu'on en compte seule-
ment quatre en Wallonie et un seul
4 Bruxelles. « Cet incitant va claire-
ment favoriser la Flandre au détri-
ment des deux autres Régions, dit-
on au PS. Les pouvoirs locaur fla-
mands gagneratent huit millions
alors que lopération se solderait par
un surcoiit ailleurs. » Bt cestici que
le dossier devient communautai-
re..m
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Une nécessaire
concertation

PS et CGSP n'ont pas choisi
par hasard les entités qui
figurent dans notre tableau.
On y retrouve Wavre,
Chaudfontaine et Nivelles,
les communes de Charles
Michel, Daniel Bacquelaine
et Valérie De Bue. Maniére
de dire aux excellences
libérales du fédéral et de |a

Wallonie que les problemes
soulevés sont aussi les leurs.
Le ministre fédéral des Pen-
sions est accusé de favoriser
la Flandre et surtout Anvers
a travers son projet d'inci-
tant pour les pouvoirs locaux
qui choisiraient la voie d'une
pension complémentaire
pour les contractuels. Daniel
Bacquelaine demande aux
communes wallonnes et
bruxelloises de se montrer
volontaristes ; « If est exact

gite les communes flamandes
ont pris de l'avance, mais
lincitant sera accordé en
fonction de f'attitude prise qu
1 janvier 2018. En Wailonie et
& Bruxelles, on a encore un an
pour mettre ce régime en
place et profiter du coup de
pouce », a-t-il répondu ré-
cemment & Rudi Vervoort et
Pierre-Yves Dermagne.

En Wallonie, Valérie De Bue
a été saisie du dossier des
pensions dés son installation
comme ministre des Pou-

voirs locaux. A peine instal-
lée, elle a mis en place un
groupe de travail avec le
fédéral : « Une concertation
avec le fédéral est souhaitée,
a-t-elle expliqué au parle-
ment. Il faut s‘assurer d'une
bonne représentativité des
pouvoirs locaux dans ce dos-
sier éminemment compliqué. »
Il n'est pas impossible que
les pensions des agents
locaux remontent jusqu'au
comité de concertation,

E.D.
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Luperto « Ce probleme n'est pas politique,

Il dépasse les clivages habituels »

ENTRETIEN EE
J— ean-Charles Luperto (PS) est
député wallon, mais aussi
bourgmestre de Sambreville. 11
compte parmi les élus les plus of-
fensifs dans le dossier des pen-
sions des agents communaux.

Ce probléme ne date pas d’'au-
jourd’hui. Pourquoi remonte-t-il
a la une de I'actualité ? Tous les
élus locaux ne parlent plus que
deca...

Personnellement, jétais en
réunion avec ma directrice fi-
nanciére et ladministration
wallonne lorsque jai recu des
bribes d'infos gui m'ont vérita-
blement inquicté. Jai demandé
des renseignements, obtenu des
simulations sur Fimpact pour
les finances communales i les
cotisations de responsabilisa-
tion sont revues a la hausse. Et
e tire aujourdhui la sonnette
dalarme. On arrive au bout
d'une logique sur la question du
déficit structurel du Fonds de

solidarité. Les élus locawr
dotvent le savoir alors qu'ils
préparent leurs budgets pour
2018.

A quilafaute ?

Le dossier est dans les mains du
gouvernement fédéral, et done
de Daniel Bacquelaine, le mi-
nistre des Pensions. Muais il y a
aussi une grande part de res-
ponsabilité dans le chef des pou-

voirs locaux, en tout cas ceux
qui wont pas joué le jew. Je vewx
parler de ces communes qui
offrent un statut public a des
agents mais uniquement lors-
qu'tls approchent de la retraite,
alors qu'ils ont effectué toute
leur carriére comme contrac-
tuels. Ces pratiques ont déséqui-
libré le systéme.

Quelle est I'ampleur du pro-
blame selon vous ?

11 faut d'abord rappeler que les
pouvoirs locaur sont les seuls
dans ce pays a devoir assurer le

Sfinancement complet des pen-
stons de leurs agents, Cette si-
tuation est anormale, il fou-
drait y réfléchir. En attendant,
fes pensions de nos agents ont
été confides a ladministration
Jédérale en 2017, Ce pilier a été
en guelque sorte individualisé,
Le sous-financement était mas-
qué jusque-la, il est appara au
grand  jour  Les coleuls
montrent gue les cormmunes se-
raient mises @ contribution a
concurrence d'un milliard d’eu-
ros dans les années & venir. Cest
intenable !

Vous alertez tous les municipa-
listes...

Oud, purce qu’il ne sagit pas
d'un probléme politique : les
problémes que nous soulevons
sont un réel danger pour les
pouvoirs locawr en général, peu
importe la couleuwr politique do-
minante, les clivages habituels.
On peut faire le paralléle avec
Uimpact pour les communes de
la réforme des polices et de celle

des zones de secours, ou uvec le
report de charges colossales sur
nos CPAS... On narréte pus de
charger la barque des com-
munes qui sont déja en difficul-
tés. Je note d'atlleurs que dans
la déclaration de politique ré-
gionale MR-CDH, la notion de
« neutralité budgétaive » qui
bénéficie depuis longtemps awxr
commaunes napparait plus.

Quelles solutions ?
C'est comme st on nous poussaif
a augmenter la_fiscalité, a sup-
primer des emplois ou & réduire
des services. Nous demandons
d'urgence une concertation avec
les Régions et le fédéral sur le fi-
nancement du Fonds de solida-
rité, mais aussi sur le lissuge
dans le temps des contributions
communales ou le développe-
ment d'un dewriéme pilier des
pensions  pour les agents
contractuels. m
Propos recueillis par
E.D.




