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Un régime de pension
identique pour tous

SOCIAL Philippe Defeyt plaide en faveur de ’harmonisation des régimes

» Des retraités qui cumulent
plusieurs pensions sans
pour autant rouler sur l'or,
des petites pensions trop
faibles et de fortes inégalités.
» L'ancien président du CPAS
de Namur propose aussi
Iinstauration d'une pension
de base, identique pour tous.
E régimes de pension : I'un est ré-
servé aux salariés, le deuxiéme,
aux indépendants et le troisitme aux
fonctionnaires nommeés (mais pas aux
contractuels travaillant dans la fonetion
publique). Ce serait donc : & chacun son
régime? Pas du tout. De nombreux
pensionnés « cumulent » - sachant que
cela n'est pas nécessairement synonyme
d'aisance financiére.

Sur la base des statistiques dispo-
nibles les plus récentes (portant sur
I'année 2015), Philippe Defeyt, Fancien
président du CPAS de Namur, a « carto-
graphié » les pensionnés de plus de 65
ans. Un cinquitme d'entre eux (elles) -
soit 411.000 personnes - cumulent une
pension de survie et une pension de re-
traite - il s'agit essentiellement (4 92 %)
de femmes qui ent peu travaillé, ayant,
par exemple, interrompu ou considéra-
blement réduit leur carriére ou leur
temps de travail aprés la naissance des
enfants. Plus étonnant peut-étre, un
peu plus d'un tiers cumule plusieurs
pensions relevant... de régimes diffé-
rents (lire ci-contre).

« Celu refléte les méandres des car-
rieres professionnelles, mais aussi la
complexité de nos régimes de pension,
explique Philippe Defeyt. Or, cette len-
dance va saceentuer : les parcours d'em-
plois sont de pius en plus diversifiés ot
les carriéres, de plus en plus panachées.
Clest pourguoil lu stmplification de nos
régimes de pension est un enjeu majenr.
pourtant largement absent des débats
actuels sur réforme du systtme de re-
traites. »

L'autre enjeu majeur est lié aux
grandes inégalités de pension. Sila pen-
sion mayenne, que Philippe Defeyt éva-
lue & 1.540 euros par mois (brut), est
plus élevée quon ne le pense - en raison

n Belgique, il existe trois grands

justement des « cumuls » -, prés dun
cinquieme des retraités de plus de
65 ans per¢oivent une pension de moins
de 1.000 euros par mois, inférieure au
seuil de pauvreté, fixé, en Belgique, &
1.150 euros. Et 114,000 pensionnés bé-
néficient de la Grapa, la Garantie de re-
venus aux personnes igées, octroyée

aprés vérification des revenus du mé-
nage et qui porte le montant de la pen-
sion 4 1.083 euros.

Par ailleurs, il existe de grandes in-
égalités lides au genre, 4 la carriére et au
statut. Car le montant de la pension ne
dépend pas seulement du salaire per¢u
durant la vie active, Les femmes, dont
les carriéres sont souvent «mitées»
comme nous le rappelions ci-dessus,
ont en moyenne une pension plus faible
que les hommes. Les périodes de ché-
mage ou de maladie, généralement
moins fréquentes pour les personnes
qui jouissent d'un meilleur salaire, ré-
duisent aussi le niveau de la retraite.

« Sajoute lu_forte inégalité entre le ré-
gime général de pension et le régime des
Jfonctionnaires nommés. A parcours sa-
fariol équivalent, cenr-ci peuvent espé-
rer une pension de 40 @ 50 % plus éle-
vée. » Les fonctionnaires nommés béné-

ficient d'un régime trées favorable. Le
taux de remplacement - le pourcentage
de son ancien revenu que l'on percoit
une fois arrivé a la retraite - est de 75 %,
contre 60 % pour un isolé¢ dans le ré-
gime salarié. De plus, la pension est cal-
culée sur la base des salaires des dix der-
niéres années, et non sur le salaire
moyen per¢u sur l'ensemble de la car-
riére. Et le plafond de pension est bien
plus élevé : 6.500 euros brut par mois,
contre 2.400 euros dans le secteur pri-
vé, résume Philippe Defeyt.

« Peut-on espérer assurer lu cohésion
soctale quee un systéme ow existent,
dune part, de trés petites pensions et
dautre purt, daussi grandes inégalités
lides en grande purtie aur circonstances
de la vie ? Cest &t mon avis la guestion
préalable qu'il convient de se poser. mais
gu'z mutheureusement esquivée le débat
actuel sur les pensions. Quand le rap-

port de la commission des pensions a été
public, i 1été 2014, javour avoir 6té trés
dégu que les experts ne proposent pas
dharmoniser les trois grands régimes
de pension », confie-t-il.

Nous avons demandé 4 Jean Hin-

driks, professeur d'économie & I'UCL.
qui fut membre de la commission de ré-
forme des pensions (et qui fait partie du
conseil académique des pensions gui lui
a succédé), pourquoi ne pas avoir proné
une harmenisation des régimes. « Pour
trois raisons. Un, le respect des droits
acyuis. Dewr, Véquité, sachant que les
Jonctionnaires nemmés ne pewvent pas
se constituer une pension complémen-
taire et que les cotisations des indépen-
dants sont limitées, en ruison de lab-
sence de cotivations employeurs. Et
trois, le pragmatisme : ¢est impossible o
court terme compte tenu des différences
importantes entre les trois régimes.
Nous avons done plaidé pour une
convergence vers des régles communes,
mais sens harmonisation. »

« Peut-on assurer la cokénion
sociale avec un syatéme oit
existent de trés petites pensions
et d'aussi grandes inégalités ? »

Réponse de Philippe Defeyt : « Je ne
propose pas de réduire les pensions ac-
tuelles des fonctionnaires ; il faut proté-
ger les acquis durant une période tran-
sitoire. Mais je ne pense pas gque le fusti-
[ication ancienne des pensions des_fone-
Honnaires nomniés - celle-ct inclurait
un salaire différé - n'est plus valable.
Dans le passé, il est exuel que l'on ga-
gnait moins dans la fonction publique
gue dans le prive, Ce n'est plus vrai, hors
certaines fonctions a trés haute qualifi-
cation. Un aide-cuisinier au CPAS
gagne aujourd hud sans doute miewa sa
vie que celui qui travaille dens la cui-
sine d'une chaine de restauration ra-
pide. » 1l conviendrait également d’har-
moniser les 2° et 3 piliers et de dépla-
fonner les cotisations de pension des in-
dépendants.

Et c'est pourquoi Philippe Defeyt per-
siste : un systéme de pension hasé sur
trois régimes est illisible, personne ne
s'v retrouve, inéquitable et de moins en
moins adapté a la situation actuelle et &
venir sur le marché de l'emploi. Et la ré-
ponse repose sur deux piliers: d'une
part, une pension au moins égale au
seuil de pauvreté et, dautre part, un
méme régime de pension pour tous:
que Je mode de caleul de la pension soit
identique quels gue soient l¢ statut, le
genre, le secteur, que T'on soit indépen-
dant, salarié ou fonctionnaire nom-
mé. m

DOMINIQUE BERNS

EN CHIFFRES

Prés de 2 millions
de pensionnés

P En 2015, il y avait
1.974.000 pensionnés de
65 ans et plus.

» 91.000 avaient un em-
ploi.

P 411.000 cumulaient une
pension de survie et au
moins une pension de re-
traite.

P 425.000 cumuiaient une
pension du régime salariés
et une du régime indépen-
dants.

P 233.000 cumulaient une
pension du régime salariés
et une du régime fonction-
naires.

P 51000 cumulaient une
pension du régime indépen-
dants et une du régime fonc-
tionnaires

P 35.000 pensionneés cu-
mulaient une pension de
chacun des trois régimes.
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LA PROPOSITION DE PHILIPPE DEFEYT

« Une pension de base
de 600 euros »

Philippe Defeyt défend I'instauration d'un
revenu de base, terme qu'il préfere a celui
d’allocation universelle. « Dans f'esprit de
beaucoup de gens, une allocation univer-
selle deit suffire pour vivre. Je privilégie un
revenu de base, auquel vont s'ajouter les
autres revenus, professionnels et/ou venant
de la Sécurité sociale. » Ce choix politique
et philosophique - qui, rappelons-le, ne
fait pas I'unanimité, méme a gauche -
colore sa vision de la maniére dont de-
vrait &tre fixée la pension.

A ses yeux, la réforme du systeme de
pension ne peut se limiter a I'harmonisa-
tion des régles des trois grands régimes
ni a la question technique du mode de
calcul. 5'il est favorable au systéme de
pension a points préconisé par la com-
mission de réforme des pensions, il es-
time que cela ne vide pas la probléma-
tique.

Que propose-t-il ? Que la pension soit
composée de deux parties ; d'une part,
une pension de base identigue pour tous,
quelles que soient les vicissitudes de la

Impact de la proposition de
Philippe Defeyt sur la pension

d'une personne isolée*

Salaire de  Aujourd'hui

référence

500
1000
1300

2.000
2500
3000
3500
4000
4500
5000

* dans ['hypothese ou Fenveloppe globale des depenses
de pension est augmentee de 4 milliards

1083
1083
1083
1200
1500
1800
200
2373
2373
2373

Avec une pension
de base de 600 €

1150
1150
1292
1523
1754
1985
2215
2446
2677
2908

vie active ; et d’autre part, une partie
variable, dépendant de la carriére et des
rémunérations professionnelles. Avec
comme contrainte qu'aucune pension ne
soit inférieure au seuil de pauvreté.
« L'instauration d'une pension de base et
d'une partie variable, comme je le propose,
pourrait se faire & enveloppe inchangée.
Mais le scénarfo qui a ma préférence, basé
sur une pension de base de 5§00 euros,
impligue une hausse de 10 % de cette enve-
loppe » - soit 4 milliards d'euros.
Philippe Defeyt a notamment simulé
I'impact de sa proposition sur les pen-
sions. Nous reproduisons, dans |'infogra-
phie ci-contre, le cas d'une personne
isolée, en fonction du salaire de référence
(autrerment dit : du niveau de salaire
moyen percu durant fa vie active). « Tous
les salariés futurs dans le régime salarial y
gagnent, Pourguoi ? Parce gu'on injecte 4
mifliards supplémentaires en faveur des
pensionnés. Et parce que les futurs tra-
vailfeurs du secteur public nommés s'aligne-
ront sur le régime général et auront donc
une pension moins élevée que s'ils avaient
benéficié des régles actuelles. »
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