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Apresla crise, ' Europe reste en quéte de cohésion

Le manque d’emplois constitue toujours le principal probléme, al’heure du retour de la croissance

BRUXEILES - bureaw curopeen

, Union  européenne

{UE) se remet lente-

ment de la crise, mais

elle devra redoubler

d'efforts pour atteindre les objoc-

tifs qu'elle avair fizés, notam-

ment dans son Agenda 2010.

C'est Pune des conclusions d'un

imposant rapport triennal gue,

pour la septiéme fois, 1a Commis-

sion de Bruxelles consacre & #iag

cohésion économique, sociale et
territoriale» de 'UE.

Cette étude évalue I'impact des
milliards d'euros {349.4 pour
2014-2020) investis entre autres
dans lesoutien aux entreprises, le
développement des infrastructu-
Tes et des transports, les domai-
nes soctal ou culturel, afin de ré-
duireJes écarts de développernent
entre les 28 Etats membres, et en-
tre les régions au sein de ceux-ci.

Cette « palitigue de coltésion », la
deuxiéme plus importante aprés
la politique agricole, se trouve i
untournant : Je Brexitva obligera
des choix difficiles, alors méme
qu'il faudra financer de nouvelles
politigues —la défense et la migra-
tion, par exemple. D'oli un écart
entre les recettes «post-Brexits
et les dépenses qui pourrait at-
teindre au rmoins 20 milliards
{pour un budget global de prés de
160 milllards en zo17).

La direction générale de ka poli-
tique régionale & la Commission
défendra sans doute bec et ongles
Ia préservation des fonds censés
favoriser la cohésion — régional,
social, initiative pour 'emploi des
jeunes... Selon son andlyse, l'éco-
nomie européenne s& redresse,
lex écarts enire les régions ont

Si, globalement,
le taux
de chémage
recule, il reste
supérieur
au niveau
d'avant la crise

tendance & se résorber & nouveau,
mais la fragilité¢ de certains indi-
ces pousse 3 maintenir une politi-
que continue de soutien.

Les phases de récession de 2008
et 2011 ont eu des effets sans pré-
cédent, Le centre-est de la France,
le sud de JAngleterre et Ja moitié
de I'ltalie ont, par exemple, vu
leur PIB par habitant chuter de
5%, 10%, voire parfois 15 % entre
2000 &t 2008. La situation s'est
améliorée depuis, grice notam-
mient & une hausse de la producti-
vité, mais de nombreuses réglons
ont continué i perdre des emplois
et leur PIB n'est pas encore reveni
& son niveau d'avant la crise.

Tiasu industris] déliquescant

La future politique de cohéslon
ne devrait-elle pas, dés lors, se
concentrer sur les zones les plus
faibles ! « Non », répendent impli-
citernent les auteurs. Parce gue
sur la partie du territoire euro-
péen ol le niveau de richesse est
proche de la moyenne de I'UE,
I'dconomie peine 4 se moderni-
ser, lo tissu industriel continue 3
se détiter et I'emploi, & se raréfier.
Ces régions, que la Commission
dit « en transition », auront besoin
d'une aide pour favoriser ales

changements structurels et I'inne-
vation ». Plusieurs régions fran-
¢aises sont concernées et e sont
celles olile vote protestataire a été
le plus margué au cours des der-
niéres élections.

Le manque demplois reste le
principal souci & 'hveure du retour

de la croissance. LAgenda 2020
avait pour objectif un taux d'acti-
vité de 75 % pour la tranche d'4ge
z0-64ans, Or, il est inférieur d'an-
viron cing points. Et si, globale-
ment, [ chomage recule (77 %
pour la moyenne en Europe
en 2017, pour 10,9 % en 2013), il

reste supérieur au niveau d'avant
la crise {7 %). Parmi les moins de
25ans, ce taux oscille entre 15 % et
20 % dans le nord de 1a France, la
moitié sud de I'Espagne ou la
Croatie. 1l dépasse 20 % dans le
sud del'ltalie, en Gréce ouen Rou-
manie.

Un fait notable i relever: le taux
d'emplol des personnes nées
dans un autre pays européen est
plus élevé que celui des natio-
naux (70 %, pour 67 % en
moyenne). Le taux demploi de
veux qui sont nés hors de 'VE ne
dépasse pay, en revanche, 59 % -
et 53 % en France.

Autre motif d'inquidtude:: 1z fai-
blesse des investissernents dans
les infrastructures o'avenir, Uin-
novation et l'éducation. Le niveau
des investissernents publics a
souffert des restrictions budgé-
taires et reste inférieur & ce qu'il
ftait avant la crise économique et
financléze, alors que l'objectif est,
entre auires, de consacrer,
en 2020, 3 % du produit intérieur
i la reckerche-développement.

Dans certains pays, c'est unique-
ment grice i l'argent des fonds de

cohésion qu'un cerfain niveau
d'investissernent peut étre main-
tenu. La part éuropéenne atteint
50 % en Bulgarie, 60 % en Pologne
et dépasse 8o % au Portugal, pour
moins de 1% au Danemark et aux
Pays-Bas et 2% en France.

Fer de lance de la politigue cli-
matigue, I'Eurcpe devra aussi
faire plus defforts dans ce do-
maine, note le document.
D'autant que la relance de l'acti-
vité industrielle pourrait remet-
tre en question les progrés ac-
complis pour limiter les gaz & ef-
fet de serre et développer les éner-
gies renouvelables.

Pour la premiére fois, la Com-
mission a introduit le critdére de
ebonne gouvernances dans son
étude. Et conclut que la qualité de
Lz gestion publique acerolt le dé-
veioppemnent économique et so-
cial. C'est, sans surprise, en Scan-
dinavie que le phénomane est le
mieux illustré avec un tagx de
confiance levé des citoyens dans
les institutions, couplé i une si-
tuation économique trés favora-
ble. La France est 11* dans ce clas-
sement, aveéc un taux de con-
fiance des citoyens (L4 sur une
échelle de © 3 z,5) qui a légére-
ment régressé en vingt ans. Pour
re qui est de 1a bonne gestion pu-
bligque, 'Hexagone {1,4) se situe au
10* rang d'un classement dominé
par le Danernark {18}, [Allemagne
étant 57 (1,5).

L'idée que leurs dirigeants sont
corrompus reste, elle, répandue
dans une bonne partie des pays,
Cette corruption n'entraine-t-alle
pas, par ailleurs, une mauvaise
atilisation des fonds européens?
Les fraudes ne porteraient que
sur moins de 1 % des monitants
globaux, assure Bruxelles. s

IRAN-PIENRE STROCBANTS

Bruxelles fourbit ses armes pour la grande bataille budgétaire

LA COMMISSION ne 5'en cache méme pas: au-deld des
chiffres, des cartes de I'Europe en couleur et dés satisfe-
cit, l'ohjet de son «septiénie rapport sur la cohésion »,
puhlié lundi g cctobre, est sdalimenter le débat sur
tutilisation des fonds de I'Unior européenne aprés
2020 », précise son communiqué de presse.

A linstar du Parlement européen, qui a déja com-
mencé ) y travailler depuis plusieurs meois, I'institution
commuunautaire peaufine ses arguments en vue d'une
bataille qui s’'arnonce aussi technique que cruciale et
aussi dpre qu'interminable, 3 savoir la négociation du
« cadre financier pluriannue} » de ' Union.

A partir du printemps 2018, les Européens vont tenter

de se mettra d'aceord, non seulement sur les envelop-
pes maximales annuelles du budget de I"Unfon pour la
période allant de 2020 & 2026, mats aussi sur I'affecta-
tion, par grands postes budgétaires, de ces montanis
considérables, issus pour 'essentiel des contributions
des Etats membres. Quelles sommes pour la politique
agricole commune (PAC), qui capte encore prés de 38 %

du budget annuel de ¥'Union t Comnbien pour le soutien
& l'ernploi des jeunes, [2 politique régionale ef de cohé-

sion, qui pésé 34 % du total?

Pour parvenir i l'actuel cadre financier pluriannuel
{2014-2020) représentant en tout 960 milliards d'euros
en engagements (1 % du revenu pational brut de I'VE),
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deux ans et demi de discussions tendues ont été néces-
saires, La négociation pour 2020-2026 promet d'étre
encore plus ardue, & cause du Brexit, qui risque d'em-
poisonner sérieusement les tractations.

Environnemaent géopoiitique instable

Bient6t privés de la contribution britannique au bud-
get de I'Union {environ 15 milliards d'euros par an), les
Européens a 27 vorit devoir d'abord $accorder: com-
ment compenser ¢e «trou»? Entiérement, en patiie
seulement ou pas du tout 7 Et §'ils décident de se priver
de ces milliards, dans quels budgets devront-ils couper
en priorité? Autre difficulté majeure : dans un environ-
nement géopolitique devenu trés instable, les Euro-

péens sont confrontés 3 la crise des migrants et 3 laré
volution numérigue. Leurs priorités ont changé,
De plus en plus d'Ftats, Allemhagne en (éte, plaident
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pour gue l'argent eurppéen soit réalloué de maniére
bien plus substantielle & la question migzratoire (pour
financer la sécurisation des frontidres extérieures, 'ac-
cusei) des réfugiés, etc) et aux «technologies de rup-
ture » {robotique, intelligence artificiefle...).

Dans te contexte, le budget de la PAC pourrait se re-
trouver sur la sellette. La France, qui I'a jusqu‘a présent
aprement défendy, remontera-t-elle au créneau avecla
méme énergie? Le président de Ja République, Erama-
nuel Macron, a évoqué le sujet lors de son discours de Ja
Sorbonne fin septembre, laissant entendre qu'il était
prét b un débat : « La PAC est devenue un tabou frargais,
alors que nos agricultears ne cessent d'en dénoneer le
Janctionnement. » Le chef de FEtat anticipe-t-il la néces-
sité de faire des cornpromis 5"l veut faire aboutir son
projet d'un budget spécifique 3 la zone euro 7 m
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