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Favoriser I'acquisition de logements

par les indigenes, est-ce discriminatoire ?

éserver une part des nou-
R veaux logements situés sur
le territoire d'une commune aux
habitants de celle-ci ou a leurs
enfants, c'est en substance la
proposition de décret portée par
la N-VA. Une centaine de com-
munes flamandes  seraient
concernées, celles ol les prix de

I'immobilier sont les plus élevés
ou qui affichent les taux d’'immi-
gration les plus hauts. Les natio-
nalistes justifient leur projet par
la volonté de soutenir une classe
moyenne qui n'a pas accés aux
logements sociaux mais peine
tout de méme a devenir proprié-
taire. En 2013, un décret de la

méme veine (« Wonen in eigen
streek ») & été annulé par la Cour
constitutionnelle. Plus tot, la
Cour de justice de I'Union euro-
péenne (CJUE) avait déja estimé
que le décret limitait de maniére
disproportionnée les libertés
fondamentales. »

« Un tel décret restreint les libertés
fondamentales des citoyens »

Pieter Van
Cleynenbreugel

Pieter Van Cleynenbreugel
est professeur en droit euro-
péen a I'Université de Ligge.
Auteur de nombreuses publi-
cations en droit de 'Union
européenne, ses recherches
portent sur {"application du
droit économigue de I'Union
européenne dans les ordres
juridigues nationaux ainsi
que sur la réglementation du
marché intérieur européen
dans toutes ses variétés,

C omme le précédent décret,
la proposition de la N-VA
heurte le droit européen, estime
Pieter Van Cleynenbreugel.

Le décret « Wonen in eigen
streek » avait été recalé au
motif qu'il contrevenait aux
libertés fondamentales euro-
péennes. Que change la propo-
sition de la N-VA ?

Le décret adopté en 2009 pro-
posait trois critéres, et le fuit
d'en remplir un seul suffisait ¢
obtenir lavantage social dans
lucquisition d'un logement :
étre domicilié dans la com-
maune deputs minimum six
ans, avoir wn emploi & mi-
temps au moins dans cette
commaune ou avoir wn lien
professionnel ou familial avee
cette commuune. Ce dernier
eritére était trés vague et don-
nait naissance, selon la Cour
de justice de I'Union euro-
péenne (CJUE) et la Cour
constitutionnelle, ¢ une discré-
tion trop grande & la commis-
sion provinciale gui était char-
gée de statuer sur chaque cas.
La nouoelle proposition abolit
ce dernier critére et le remplace
par un critére financier : les
revenus d'une famille avec
deux enfants & charge doivent
étre inférienrs & 72.000 ewros
par un. Autres critéres : un
domicile d'auw moins dix années
et une activité professionnelle
duns le commune concernée ou
dans une commune voisine.
Ces critéres seraient désormuis

cumulatifs, a en crotre la pro-
position de la N-VA. Et ce sont
désormais les communes gui
sont chergées de statuer.

Cette proposition vous semble-
t-elle susceptible de passer la
rampe ?

Non. Dun point de vue du
droit de 'Union européenne,
un tel déeret sera towjours
considéré comme une restric-
tion aux libertés fondamen-
tatles des citoyens européens.
Un Frangais qui souhaite rési-
der en Belgique, par exemple,
aurait des difficultés, car le
murché serait « dérangé » par
wn tel régime juridique. Mais il
Yy a une exception : si I'Etat-
membre ou le gouvernement
concerné peut justifier une telle
restriction en invoguant un
objectif d'intérét général. Proté-
ger la cohésion sociale ou ga-
rantir un logement pour tous
Jont partie de ces objectifs ac-
ceptés par la CJUE.

Cela vous semble-t-il plaidable,
dans ce cas précis ?

La Cour eurapéenne posera
cette question ; dans quelie
mesure un décret avec de tels
critéres peut-il étre considéré
comme nécessaire & achever cet
objectif d’intérét général 2 Et &
muon sens, o proposition de la
N-VA pose toujours problime.
Car on peut considérer gue les
critéres retenus visent réelle-
ment @ aider des gens qui n'ont
pus les moyens financiers suffi-

sants @ acquérir une maison,
mats peut-on considérer que ces
critéres sont nécessaires pour
atteindre l'objectif ? En 2013, la
Cour constitutionnelle et ln CJUE
ont tontes dewr statué qu'il nly
avait pas de fien suffisant entre
les critéres retenus dans le pre-
mier décret et lobjectif affiché eur
le gouvernement flamand dispo-
sait de moyens moins restrictifs
pour latteindre. Par exemple :
octroyer des primes, augmenter le
nombre de logements sociaux
disponibles ou élargir les critéres
daccés & ces logements sociauz.
Dans le cadre de la nowvelle pro-
position, st la Flandre ne réussit
pas & justifier les critéres retenus,
Je suis certain que le nouveau
déeret sera aussi interdit.

Ce type de décret est soupconné
de viser avant tout a décourager
les « &trangers », francophones
compris, de s'installer en Flandre.
Crainte justifiée ?
Oui. Mais si de telles raisons sont
bien celles qui sous-tendent ce
type de décret, la CJUE l'interdira
presgue qutomatiquement. Car
cela va totalement a Uencontre
d'un Marché intérieur duns lequel
lindividu eircule librement et
peut s'installer ot il veut. De
telles mesures s'opposent vrai-
ment & la philosophie du projet
d'intégrution ewrvpéenne. Ce sera
@t la Flandre de convainere que ce
n'est pas le cus. m
Propos recueillis par
CORENTIN DI PRIMA
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« La mondialisation conduit
a un localisme exacerbé »

Pierre
Vanderstraeten

Pierre Vanderstraeten est
sociologue (UCL), architecte
(Saint-Luc) et urbaniste. |l
est chargé de cours a I'UCL.
Il a notamment travaillé sur
des projets de planification
stratégie et normative, de
conception d’éco-quartiers
et d'aménagement d'espaces
publics partagés.

a proposition de la N-VA
L pour redonner souffle au
décret « Wonen in eigen
streek » a un contexte, selon
Pierre Vanderstracten : celui de
la raréfaction de la ressource
fonciére au nord du pays. Le
sociologue note en outre que la
volonté de réserver une part
des nouveaux logements i des
habitants de la commune ne
s'accompagne par d'une poli-
tique de logement public.

Que vous inspire ce projet de
décret ?

Jobserve que le débat prend
naissance dans le conterte de
la ravéfaction de la ressource
fonciére en Flandre. Ce n'est
pas sans lien. Mais & mon
avis, il vaudrait mieuxr profi-
ter de ce contexte comme
d'une opportunité pour pen-
ser dautres types de poli-
tiques de densification ou
doccupation de lotissements
épurs. En France, il y a par
exemple le Bimby pour

« Build in my Back Yard ».
Ce sont des prajets d'urba-
nisme négociés entre des pro-
pridtaires et des habitants
qui souhaitent rester @ mais
sont intéressés par le fait
détendre leur habitation, de
la transformer, de s'éloigner
des régles trop strictes des
lotissements. Ce genre de
projets pourraient étre utiles
pour répondre aux aspira-
tions d’habitants locaux.

Ce projet ne vous donne-t-il
pas tout de méme Fimpres-
sion de communes qui ont
envie de se replier sur elles-
mémes, de cultiver l'entre-
s0i ?

Inévitablement. D'un point de
vue pratique, je remarque
tout de méme que pratiquer
cette sélection sera extréme-
ment compliqué, que toute
une série de difficultés d’in-
terprétation par rapport aux
habitants auterisés & acheter
y sont tiées. Plus globalement,
lier une politique sociale @
un décret comme « Wonen in
eigen streek » pose la ques-
tion de laccueil de popula-
tions moins favorisées qui ne
servaient pas issues de la ré-
gion en guestion. Cette liai-
son me semble assex dange-
TEUSE.

En 2013, le décret « Wonen in
eigen streek » a été annulé
par la Cour constitutionnelle.
La Cour de justice de I'Union
européenne a estimé égale-
ment qu'il touchait a des
libertés fondamentales. Est-ce
qu‘il vous semble que le nou-
veau texte évite ces écueils ?
En tout cas, il y a une vo-
lonté de limiter, pour diffé-
rentes raisons, laccés aur
logements & certaines catégo-
ries de la population, il y a
moyen de le faire autrement,
dans le cadre d'une politique
de logement social ou public.
Ici, on va un pas plus loin,

cest cela qui est ennuyant.

A Bruxelles, la politique en
Javeur du logement moyen
conditionne les aides au fait
gue Uhabitant réside au
moins dix ans. Dans le projet
du décret flamand, on parle
de vingt ans. Mais il nly a
pas darticulation avec une
politique de logement social.

Aux Etats-Unis, des quartiers
résidentiels qui « excluent »
les habitants trop jeunes sont
sortis de terre. Faites-vous un
lien entre ceux-ci et le projet
de décret pour, par exemple,
indiquer qu'en matiére de
logement, I'entre-soi semble
gagner du terrain?
Ce n'est pas nowveau. Ce sont
des phénoménes qui ont ten-
dance & se développer a diffé-
rents endroits awjourd’hui,
notamment la oi les systémes
de redistribution des revenus
sont tout autres que chez
nous. Néanmoins, en Europe,
cela se développe ausst, il ne
JSaut pas se le cacher. On
appelle ces quartiers des « ga-
ted communities ». Ils
concernent les catégories les
phis aisées. Avec le projet de
déeret flumand, on est dans
un phénoméne lié & la mon-
dialisation et & la recherche
d'ancrage. La mondialisation
et les craintes qu'elle suscite
conduisent en ce sens a un
localisme exacerbé. m

Propos recueillis par

MATHIEU COLINET




