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L'Union européenne est-elle réforlllable ?
Emmanuel pistes pour résolument l'Europe ou
Macron a pro- relancer l'UE, pro-européen. est-elle déjà
posé plusieurs mardi, lors Est-il possible condamnée?

d'un discours de réanimer

Pierre
Defraigne
Pierre Defraigne est écono-
miste et directeur exécutif
de la Fondation Madariaga-
Collège d'Europe. Il a été
plus tôt membre du cabinet
de Pascal Lamy alors
commissaire européen
cnargé du Commerce.

« Le niveau actuel d'ambitions
est trop faible »
L..« Europe économique»

ne peut que sauver les
meubles. Il en faut plus selon
Pierre Defraigne.

Emmanuel Macron assume l'idée
d'une Europe à plusieurs vi-
tesses. Est-ce la solution?
L'Eul'Ope ClIest pOlir l'instant
réduite à des ambitions qui ont
h' caractère d'eixpédients. Ce qui
est en cau.se. c'est la survie de
l'euro, de Schengen, la réaction
au Bl'exit, le maintien d'une
certaine adh.ésion démocratique
dansle.~ pays candidats.
Ce sont de,~choses à la marge
mais qui sont importantes car
si llm éch.oue à les fa ire. c'est
['e;listence de l'Europe qui serait
mise en péril. ToutefiJis. le
nlt'eall actuel d'am bilions est
.fiÛble.
Or; l'Europe devrait être plu.~
ambitieuse que jamais. Et en
tela, Emmanuel Macron a rai-
son, sa rhétorique estju<~te.Mais
disant cela. il n'échappe pas à
un parado:!'e : il oublie de pro-
mouvoir des r4formes qui impli-
qaeraient le recours au~r:ci-
toyens, il l'exclut comme tout le
monde. Aujourd'hui, l'Europe
prétend se rifonnel; se rifonder
même, sall.~ recourir au citoyen.
Cette mise il l'écart s'impose
parce que le citoyen n'a plus
cm!fia11ce en l'Europe mais
l'Europe n'a plus cm!fiance non
plus dan,~ le citoyen.
Quefaire? Pmu' ma part,je
crois que l'Europe économique
ne progressera plll,~. Elle ne
pourra plus que sa !lver les
meubles. Mais en les sauvant,
elle va s'enfimcel' politiquement
ml' elle ne s'attaqu~ pas au
p1'Oblèmefondamcntai que

constitue le modèle européen,
trop i1légalitail'e. en termes de
di;~triblltioll des richesses et des
revenus, par rapport il l'intégra-
lion recherchée. Tant qu'elle 11e
.~'attaquera pas il Celil, l'Eumpe
sera {'allée à de petites r1tin'mes
qui aggl'lwel'Ontle ressentiment
des citoyens.
POllr ce qui est de l'approche il
plusieurs vitesses, si elle se situe
dans une démarche pragma-
tique qui revient à dire:
«Allons-y, libérons les éner-
gies ". ilfiwt lefaire sérieuse-
ment, cela doit être ml noyau
intégré d'Etats ef ce noyau doit
bien entendu rester ouvert.
L'Europe politique pour moi ne
peut toutqiJis se penser que dans
l'unité, elle n'est plus die-même
si, au niveau politique, elle /l'est
pas intégrée .

Dans la feuille de route du pré-
sident français, voyez-vous des
chantiers susceptibles de rap-
procner l'Europe et les citoyens?
Il e,~tclair q-ue le budget de lcu-
rozone peut être trè,~portew: Il
implique qu'on complète la
discipline par la solidarité d'un
budget communautaire. C'est lm
élément très positif. La p1'Opo,~i-
lion d'un ministre des Finance,~
de l'eurozonc, l'est davantage
technique. Quant à un Parle-
ment pour cette même zone euro,

je di1'llis qu 'mJ(lnt. il.fcnulrait
déjà U'l}oir1111 Parlement. Je
veux dire par là que héroiser le
Parlement actuel complètement
dùmc!zé de l'opinion est une
errcur. C'est d'ailleur,~ Ijfrayant
de constater que le Parlement et
la CCnllmissùm, les deu.l' Ùl,~tÜ1L-
tions censées être au contact des
citoyens. 11 'y Q1'ritmnt pas. Il y a

derrière cela un problème,je
crois. de structuration desforce.~
politiques en EU1'Ope.La sodal-
démocratie e,~tbalayée, non pa<~
qu'elle ne soit pas nécessaire, elle
est plus néces,~aire que jamais
mai,~ elle est plus incapable que
jamai<ô de l'épondre à cette néces-
sité. Elle s'est cantonnée dans le
national et dall,~ les combats
difensifs et a été incapable de
fournil' une alternative au néo-
libé1'U/isme qui domine ncm
seulement il Bru~(;elles m(1i.~
dan,~ les dijfé7-entes capitale,~.

Quelles chances ont les proposi-
tions d'Emmanuel Macron de
plaire en Allemagne et au-delà?
J'espère qu'elles pourronf plaire.
Car Emmanuel Macron a donné
des prell'Ve,~de sa crédibilité en
faisant des l'éfiJrmes. que ['on
peut aimer ou pas. Et puis,
.ft'anchemenf. son al1a(l/se est
juste quand il établit pour l'Eu-
rope la nécessité de se l'enjin'cer
et que c'est la seule réponse pos-
sible.
Sans quoi, personnellement,j'en
suis convaincu, la démocrutie
t'a disparaitre du continent.
Hors d'w! cadre eU1'Opéen.la
démocratie 11wun'a en Europe
parce que les rapports dejorce
avec le reste du monde, avec le
capitalisme global se'ront fmp
difavorables. Le président fran-
çais a en ce sen ..~une intuition
juste. Mais, pour retlenir à mon
point de dépa7't, illleut rester
dan,. le cadre des traités. Le.~
chefs d'Etat et de gouvernement
t·oient cela ('om me line nécessité
maiR .~il'on reste là, 011 risque de
tuer l'Eu l'ope.•

ProP<Js recueillis p.'
MATHIEU COLINET
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David Cayla
Maître de conférences
à l'Université d'Angers.
Spécialiste de l'économie
européenne, il a coécrit

le livre {( La fin de l'Union
européenne Il (Michalon,
2017). Il est membre
du collectif Les Economistes
atterrés.
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« L'Union européenne est
déjà en train de mourir »
L ~s !Vand,esdivergences

economlques entre pays
créées par le marché unique ont
mené J'Europe dans une im-
passe, explique David Cayla.

Malgré la crise grecque, celle
des migrants et le Brexit, l'U E
est toujours là. Le plus dur ne
serait-il pas derrière nous?
L'Union européenne est dijà en
train de mourir. Pourquoi?
Parce qu n, la base, elle est censée
être un espace de coopémtion et
de pmspbité économique. Mais
conc'rètement, à cause notam-
ment de la aéation du marché
unique, on as,çiste à des phéno-
mènes de divergences des écono-
mies illustrés par la crise de la
zone eu7"O,(l"oecde.~pa. ifS péri-
phériques qui ont connu des
crises très importantes (Grèce,
E,~pagne, Portugal. ..) et des
pa.ys du cœU1'qui s'en sortent
plutôt bien (Allemagne, Bene-
lux ...). Cela entraîne des phéno-
mènes de divergences poli-
tiques: les pays eU1'Opéens
n'ont plus les mêmes intérêts et
n'arrivent plus à travailler
ensemble au bénifice de tous.
La crise n'est donc pas derrière
nous, elle est toujo'U7'81à.Et ça
se voit: on n'arrive plus à se
meU1'e d'accord pour la
moindre réforme ambitieuse.

Emmanuel Macron a prononcé
un discours fermement pro-
européen. Il a appelé Angela
Merkel à de (C l'audace ». La
France et l'Allemagne peuvent-
elles tirer l'UE de l'ornière?
La Fmnce et l'Allemagne n'ont
pas de prqjet commun, parce
qu'elles n'ont pas d'intérêts
communs. Le dernier traité

ellropéen signé, le Pacte budgé-
tai7'e (TSCG), et toutes les ré-

fomles récentes sont clairement
à l'avantage de l'AlleTTw!,'ne.
Emmanuel M acron,fraîche-
ment élu, veut renverser la
table. Afai,~ paR cntain que cela
suscite beaucoup d'enthou-
siasme enface. Et pas qu'en
Allemagne d'ailleurs, car elle
est la tête de pont d'autres pays
(Benelux, Au triche, Finlande,
voil'e Slovénie et Croo.fù) qui
gagnent à la manière dont l'UE
fonctionne actuellement. Un
exemple: l'Allemagne est le
pTemie1' pays destinataire des
travailleurs détaché,~. A'vec un

faible taux de chômage, elle a
besoin de main-d'œuvre. Et
comme ce.~tr(1vailleur,~ coûtent
moins cher, c'est bon pour la
compétitivité de l'économie
allemande. Les industriel,~ sont
très contents avec les tra-
vailleurs détachés, Il n'y a donc
pas que œspays de lEst qui
n'ont pas intérêt à réformer
cette directit'e.

Macron prêche dans le désert ?
Il en appelle àMerkel parce que
je pense qu'il veut essa.yer de
peser sur les négociations gou-
vernementales allemandes. Le
dange1' pour la France, c'est que
lefutur gou'C}e'memen.!alle-
mandfige l'Union européenne
dans l'état dans lequel elle est.
Mac1'On a été élu sur les ré-
formes I:n.t1'Opéennes.Une coali-
tion entre la cnu de Me1'kel et
les Ubérau:L'compliquerait sa
tâche, Il espère peut-être que
Merkel preT/ne la dimension
européenne en compte dans les
négociations, Par'ce que l'Alle-
magne n apas non plus intérêt

à ce que l'U E se disloque. Donc
on peut s'attendre à des com-
promis a minima. Mais ça ne
résoudra. pas le pmblème de

fond, structurel, de l'UE : cette
divergence trèsforte enU'e les
économies.

Que faudrait-il faire pour
relancer l'Europe?
Mettre en place une Union de
transfert: que des budgets
soient inve.~tis dans les pa;ys
qui sont les pe1'dants du mm'-
ché unique. Mai.ç l'Allemagne
11'en veut absolument pas, Et les
élections ont montré que les
Allemand/! n'étaient pa.~du
tout pTêts àfaire preuve de
solidarité financière at.'ec les
autre.~ pays européens. Ça tient
à deux raisons : ils ont payé
très cher lep1-ix de la réunifica-
tion de leur pa,Ys, ça l'este un
tmumatisme •.et la population
allemande ne se sent pas vmi-
ment solidaire de ce qui s'est
passé en Grèce.

La Grèce, un dossier qui n'est
pas clos ...
Le g;rand débat, c'est la Tenégo-
ciation de la dette. On n'a pas
avancé. Et vu la configumtion
politique allemande, il va être
très compliqué de tl'Ouve/' un
acc01'd. On risque donc de se
retrouve1' avec un éclatement de
la zone eu1'O,parce que la Grèce

finit par trouver que leprix à
payer pour Tester est beaucoup
tTOpélevé pa1'mpport au coût
d'en sortil: Avec un potentiel
dfet boule de neige sur d'autres
pay,~ comm.e l1talie, IEspagne
ou le P01'lugal. _

Propos recueillis par
CORENTIN DI PRIMA
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