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Union européenne

Le Soir

L’Union européenne est-elle réformable ?

Emmanuel

pistes pour

résolument

I’Europe ou

Macron a pro- relancer 'UE, pro-européen. est-elle déja
posé plusieurs mardji, lors
d’'un discours de réanimer

Pierre
Defraigne

Pierre Defraigne est écono-
miste et directeur exécutif
de la Fondation Madariaga-
College d'Europe. |l a été
plus tot membre du cabinet
de Pascal Lamy alors
commissaire europeen
chargé du Commerce.

ESt—ll possible condamnee ?

« Le niveau actuel d'ambitions
est trop faible »

L '« Europe économique »
ne peut que sauver les
meubles. 11 en faut plus selon
Pierre Defraigne.

Emmanuel Macron assume l'idée
d'une Europe 3 plusieurs vi-
tesses, Est-ce la solution ?
L'Europe en est pour Uinstant
réduite a des ambitions gui ont
le caructere d'expédients. Ce qui
est en cause, cest la survie de
Veuro, de Schengen, la réaction
au Brexit, le maintien d'une
certaine adhésion démocratique
dans les pays candidats.

Ce sont des choses a la marge
mats qui sont importantes car
st lon échoue a les faire, cest
lexistence de UEurope qui serait
mise en péril. Toutefois, le
niveau actuel d ambitions est

Seible.

Or, I'Europe devrait étre plus
ambitieuse que jamais. Et en
cela, Emmanuel Macron a rai-
son, sa rhétorique est juste. Mais
disant cela, il n'échappe pas
un paradoxe : il oublie de pro-
mowvoir des réformes gui impli-
queraient le recours aua ci-
toyens, il lexclut comme tout le
monde. Aujourd hui, FEurope
prétend se réformer, se refonder
méme, suns recourir au citoyen.
Cette mise ¢ lécart simpose
parce gue le citoyen n'u plus
confiance en U'Europe mais
PEurope nu plus confiance non
plus dans le citoyen.

Que faire ? Pour ma part, je
crois que UEurope éeonomique
ne progresseru plus. Elle ne
pourra plus que sauver les
nieubles. Mais en les sauvant,
elle va senfoncer politiguement
car elle ne sattague pas au
probléme fondamental que

constitue le modéle européen,
trop inégalitaire, en termes de
distribution des richesses et des
revenus, par rapport i lintégra-
tion recherchée. Tant quelle ne
suattaquera pas @ cela, 'Europe
sera voude G de petites réformes
qui aggraveront le ressentiment
des citoyens.

Pour ce gui est de l'approche &
plusiewrs vitesses, si elle se situe
dans une démarche pragma-
tique qui revient ¢ dire :

« Allans-y, libérons les éner-
gles », il faut le fuire sérieuse-
ment, cela doit étre un noyau
intégré d’Etats et ce noyau doit
bien entendu rester ouvert.
LEurope politique pour moi ne

peut toutefois se penser que dans

unité, elle n'est plus clle-méme
si, au niveau politique. elle n'est
pas intégrée.

Dans la feuille de route du pré-
sident francais, voyez-vous des
chantiers susceptibles de rap-
procher 'Europe et les citoyens ?
1l est clair que le budget de l'eu-
rozone peut étre trés porteur. Il
impligue quon compléte la
dizcipline par la solidarité d'un
budget communautaire. Cest un
élément trés positif. La proposi-
tion d'un ministre des Finances
de lewrozone, c'est drwanmge
technigue. Quant & un Parle-
ment pour cette meéme zone ewro,
Jje dirais guavant, il fuudrait
déje avoir un Parlement. Je
veux dire par ld gue héroiser le
Parlement actuel complétement
décroché de Fopinion est une
erreur. Clest duilleurs effrayant
de constuter que le Parlement et
la Commission, les devy Institi-
tions censées Btre au contact des
citoyens, ny arrivent pas. Il y a

derrviére cela un probléme, je
crois, de structuration des forces
politiques en Europe. La social-
démocratie est buluyée, non pus
gu'elle ne soit pas nécessaire, elle
est plus nécessaire que jomuis
mais elle est plus incapable gue
Jjamalis de répondie & cette néces-
sité. Elle s'est cantonnde dans le
national et dans les combats
difensifs et a été incapuble de
Jowrnir une wlternative au néo-
libérulisme qui domine non
seulement a4 Bruxelles mais
dans les difféventes capitales.

Quelles chances ont les proposi-
tions d'Emmanuel Macron de
plaire en Allemagne et au-dela ?
Jespere quielles powrront plaire,
Car Emmanuel Macron a donné
des prevves de sa crédibilité en
Jaisunt des véformes, que Fon
peut aimer ou pas. Kt puis,
Jranchement, son analyse est
Juste quand il établit pour {'Eu-
rope lo nécessité de se renforeer
et que c'est la seule réponse pos-
sible.
Suns quot, personnellement, jen
suis convaineu, la démocratie
vit disparaitre du continent.
Hors d'un cadvre européen. lu
démocratie mourre en Europe
parce que les rapports de force
avec le reste du monde, avee le
eapitalisme global seront trop
défavorables. Le président fran-
cais ¢ en ce sens une intuition
Juste. Mais, pour revenir & mon
point de départ, il veut rester
duns le cadre des traités. Les
chefs d'Etat et de gouvernement
votent cela comme une nécessité
mais si lon reste 1, on risque de
tuer IEurope.
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David Cayla

Maitre de conférences

a I'Université d'Angers.
Spécialiste de I'économie
europeenne, il a coécrit

le livre « La fin de I'Union
européenne » (Michalon,
2017). Il est membre

du collectif Les Economistes
atterrés,

Le Soir

« L'Union européenne est
déja en train de mourir »

es grandes divergences
L économiques entre pays
créées par le marché unique ont
mené 'Europe dans une im-
passe, explique David Cayla.

Malgré la crise grecque, celle
des migrants et le Brexit, 'UE
est toujours i3. Le plus dur ne
serait-il pas derriére nous ?
L’Union européenne est déja en
train de mourir. Pourguoi ?
Parce qui la buse, elle est censée
étre un espace de coopération et
de prospérité économigue. Mais
concrétement, & cause notam-
ment de la création du marché
unique, on assiste o des phéno-
ménes de divergences des écono-
mies illustrés parla crise dela
zome euro, avec dexs pays péri-
phériques qui ont connu des
crises trés tmportantes (Gréce,
Espagne, Portugal...) et des
pays du ceeur qui gen sortent
plutét bien (Allemagne, Bene-
lux...). Cela entraine des phéno-
ménes de divergences poli-
ti:;mes : les pays européens
n'ont plus les mémes intéréts et
narrivent plus & travailler
ensemble au bénéfice de tous.
La crise r'est donc pas derritre
nous, elle est toujours lée. Et ¢a
sevoit : on narrive plus a se
meltre d'accord pour la
moindre réforme ambitieuse.

Emmanuel Macron a prononcé
un discours fermement pro-
européen, Il a appelé Angela
Merkel ade « l'audace ».La
France et 'Allemagne peuvent-
elles tirer 'UE de {'orniére ?

La France et Allemagne n'ont
pas de projet commun, parce
quelles n'ont pas d'intéréts
communs. Le dernier traité

européen signé, le Pucte budgé-
taire (TSCG), et toutes les ré-
Jormes récentes sont clairement
i lavantage de IAllemagne.
Emmanuel Macron, fraiche-
ment élu, veut renverser la
table. Mais pas certain que cela
suscite beaucoup d'enthou-
stasme en face. £t pas qu'en
Allemagne dailleurs, car elle
est la téte de pont d'autres pays
(Benelux, Autriche, Finlande,
voire Slovénie ef Croatie) qui
gagnent & la maniére dont 'UE
Jonctionne actuellement. Un
exemple : 'Allemagne est le
premier pays destinataire des
travailleurs détachés. Avecun
Jfuaible tauzx de chomage, elle a
besoin de main-d oeuvre. Et
comme ces travaillewrs coiitent
moins cher, cest bon pour la
compétitivité de {'économie
allemande. Les industriels sont
trés contents avec les tra-
vailleurs détachés. Il n'y a donc
pas que les pays de UEst qui
n'ont pas intérét a réformer
cette directive.

Macron préche dans le désert ?
Il en appelle & Merkel parce que
je pense qu'il veut essayer de
peser sur les négociations gou-
vernementales allemandes. Le
danger pour la France, c'est que
le futur gouvernement alle-
mand fige 'Union européenne
dans Uétat dans lequel elle est.
Mucron a 6té élu sur les ré-
Jormes européennes. Une coali-
tion entre la CDU de Merkel et
les libéraux compliguerait sa
tiche. Il espére peut-étre gue
Merkel prenne la dimension
européenne en compte dans les
négociations. Parce que LAlle-
magne n'a pas non plus intérét

i ce que P'UE se disloque. Done
on peut sattendre i des com-
promis aminima. Mais ¢a ne
résoudra pas le probléme de
Jond, structurel, de UUE : cette
divergence trés forte entre les
éeonomies.

Que faudrait-il faire pour
relancer I'Europe ?

Mettre en place une Union de
transfert : que des budgets
soient investis dans les pays
qui sont les perdants du mar-
ché unique. Mais [Allemagne
n'en veut absolument pas. Et les
élections ont montré que les
Allemands n'étaient pas du
tout préts a faire preuve de
solidarité financiére avec les
autres pays enropéens. (o tient
a deux raisons : ils ont payé
trés cher le prix de la réunifica-
tion de leur pays, ¢u reste un
traumatisme ; et la population
allemande ne se sent pas vrai-
ment solidaire de ce qui s'est
passé en Gréce.

La Gréce, un dossier qui n'est
pas clos...
Legrand débat, cest la renégo-
ciation de la dette. Onn'a pas
avancé. Et vu la configuration
politique allemande, il va étre
trés compligqué de trouver un
accord. On risque done de se
retrouver avec un éclatement de
la zone euro, parce que la Gréce
Sfinit par trouver que le priva
payer pour rester est beaucoup
trop élevé par rapport au cotit
d'en sortir. Avec un potentiel
effet boule de neige sur d'autres
pays comme UTtalie, UEspagne
ou le Portugal m
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