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A I'éranger L'Echo

Berlin, <Hégémon» malgré lui de 'Union

Avec diplomatie et un certain sens du compromis, 'Allemagne mene la danse en Europe.
Mais son leadership est aussi une solitude pour cette grande démocratie qui cherche 'adhésion.

FREDERIC ROHART

La premiére fois que le chef du gou-
vernement belge a renconiré Angela
Merkel, 3 'automne 2014, celle-ci
s'est bien siir montrée trés intéressée
par les réformes qu'il annongait -
leairs lignes socio-économiques sont
sensiblement similaives. Mais elle
s'est surtout inguiétée des rapports
de forces belgo-belges. Ce qui intrd-
guait la chanceliére, raconte-t-on au
16, rue de la Lo, c'était de compren-
dre la marge de manceuvre de
Charles Michel: son prédécesseur so-
cialiste, tonjours aux manettes cn
Wallonie, avait-il les moyens de blo-
quer la réforme des pensions? Plus
tard, la mansuéthide s'est muée en
franche refation de confiance quand
le Belge s'est mis a réformer sans
ployer sous la pression syndicale. La
Belgique a gagné I'creille de Berlin.
Ainsi régne Merkel, Et aujourd’hui,
c’est au tour d'Emmanuel Macron de
chercher la confiance de la chance-
liére. Il promet de réformer contre
les passions de la rue; elle attend de
voir, comme Saint Thomas. Les idées
folles de réforme de 'Union euro-
péenne, on les envisagera ensuite. Bt
chacun sait que rien ne se fera tant
quie Berlin ne l'aura pas décidé.
Pour les réformatenrs du centre-
droit, I'autorité d'’Angela Merkel sur
ses pairs est la conséquence logique
de la pole posifion économique de
I'Allemagne: son succés hui donne
une longueur d'avance. Pour les cri-
tiques de la ligne berlinoise, c'est au
contraire un insupportable rapport
devassalité. «Cette idée qu'on duit faire
fes mémes réformes que les Allemands
potirse mettre en ardre et étre crédible,
¢a revient & reconnuifre aux ordolibé-
raux alfemands qu 'ils ent l sefence in-

fuse alors qu'ils ont une pensée écong-

migue fossilisées, s'insurge Philippe
Lamberts, chef de file des Verts au
Patlemersit earopéen.

Centre de gravité

Certains appelleraient cela de I'hé-
gémonie. «C'est trop facile de dire ¢al
LAllemagne n'a jamais voulu mener
seule, noues n'eimons pas mener seulsy,
s'irrite Elmar Brok, un député alle-
mand du parti de Merkel qui fait
partie des meubles du Parlement eu-
ropéen (36 ans de maison au comp-
teur). Pourtant, que ce soit sur la
crise de l'euro, celle des réfugiés ou
le conflit en Ukraine, «dans chague
cas, c'est Bertin qui ¢ pris la responsabi-
Iité du calendrier et des contours des
initittivess, écrivent Josef Janning et

Almut Méller, du Conseil européen
des relations extérieures (ECFR).

Et silAllemagne est Je centre de
gravité décisionne| de 'Union, elle
ne le doit pas seulernent i son poids
démographique et économique.
Prenez le Conseil européen: contrai-
remnent 3 d'autres, Angela Metkel n'y
vapas les mains dans les poches. Elle
est trés impliquée dans les discus-
sions, elle prépare les Conseils,
prend des contacts informels, sou-
ligne-t-on au cabinet de Charles Mi-
chel. Autre qualité qui rallonge en-
core le bras de la chanceliére: son
sens du compromis, hérité d'une
culture politique proche du modéle
belge, Enfin-on Pentend souvent—,
ily a le son du silence: I'absence de
contradicteur de poids maintent
Berlin au centre du jeu. «Qui élabore
une pensée économigue face d IAlle-
magne? Au Coaseil des ministres des F-
nances, tous les témoins directs que
Jentends me disent; quand Schiiuble
parlé, plus personne ne bronches, dé-

plore Philippe Lamberts,

Lavoie estdautant plus large que
par un habile placement de pions,
I'Allemagne controle les principatx
leviers économiques de IUnion. Le
chef de cabinet de Juncker, Martin
Selmayr, est souvent dépeint
comme le chef d'erchestre du Ber-
laymont«fl a une conraissance intime
de ce gu'on peut attendre des Alle-
nands alors que c'est Berlin gui décide
en ultime recottrs: ga lui donne une ou-
tatité vis-i-vis de son patron et o fortiori
vis-a-vis de tous les autres commis-
saires», juge Pierre Defraigne, direc-
teur dut think tank Madariaga-Col-
lége d'Europe et ancien chef de cabi-
net de deux commissaires
européens. A sa voix influente
s'ajoute (comme de juste) celle du
commissaire allemand Ginther
Oettinger, gqui a pris les rénes du
Budget au moment oil s'ouvre la dis-
cussion sur l'avenir du financement
de I'Union. Et l'on peut égrener
longtemps les manettes clés
confiées 3 des mains allemandes:
Mécanisme européen de stabilité,
Banque européenne d'investisse-

ment, Euro Working Group...Cn en
oublierait presque le Parlement,
dont le principal groupe politique
est mené par le Bavarois Manfred
Weber. Méme sans cela, lAllemagne
pése de tout son poids dans 'hémi-
eycle, et c'est tout 3 son honneur, té-
moigne encore Philippe Lamberts:
ales eurodéputés allemands s'investis-
sent massivenent, et en moyenne beau-
cottp plus que les Frangais, observe-t-
il. lls pésent d'autant plus qu'ily a une
articelation plus forte entre le gouver-
rement allemand et les eurndéputés al
lemands. Quand Schiuble a des points
tr avancer, il réunit tous les eurodéputés
allemands concernés.»

Trousseau et sclitude

Bref, Berlin anle trowsseau des clés qui
cuvrent toutes les portesr, estime de
son c6té Pierre Defraigne. Et sa mai-
trise de ces leviers est trés défensive,
considére-t-il: «Ce sont des leviers de
Jfrein.» Elmar Brok rejette cette lec-
ture. «A la téte de la Banque centrale
européenne, c'est un {falien. Le prési-
dent de 'Eurngromupe, c'est un Néerlan-

dais... On ne peut pas dire qu'ils sont
tous Allemands/», Quant 3 affirmer
que Berlin serait un frein, «¢’est in-
juste: LAllemagne n'arvéte rien, elle
rend fes choses possibles.s

Om ne les réconciliera pas. Reste
ceci: TAllemagne utilise-t-elle les
mstitutions ewropéennes pour ses
propres intéréts? Comme tout gou-
vernement, Berlin est dans son réle
quand il défend les intéréts de
TAllemagne — c'est A Ia Commission
européenne, non a Angela Merkel,
de défendre I'intérét général eure-
péen. Avec diplomatie et avec un
certain  sens du compromis,
l'Allemagne méne la danse en
Europe. «Mais son leadership est une
solitude - d’autant plus mal véeue
qu'elle est contraire d tout le processus
de rupprochement que Berlin appelle
de ses veeuxs, observe Claire
Demesmay, politologue & Vlnstitut
allemand de politique étrangére.
ale paradoxe de I'Allemagne, c'est
qu'elle impose ses solutions fout en ne
voulant pas étre percue comine celle
qui impose ses solutions. .

«LU'Allemagne n’a jamais
voulu mener seule,
nous n'aimons pas
mener seuls.»

ELMAR BROK
EURODEPUTE ALLEMAND (PPE)




