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A I'éranger Le Monde

Cannabis: les forces del'ordre plébiscitent lesamendes

Policiers, gendarmes et magistrats ont été auditionnés par une mission d'information parlementaire

e cannabis s'est invité &

IAssemblée  nationale.

Une séried'auditions a dé-

buté cette semainedans le
cadre d'une mission d'informa-
tion parlementaire dont le but est
d’anticiper les conséquences de la
promesse électorale d' Emmanuel
Macron de mettre en place une
amende forfaitaire en cas de con-
sommation de stupéfiants, et en
particulier de cannabis. « Nous de-
vrions rendre notre rapport d'ici 6
fin octobre, début novembre », ex-
pligue Eric Poullist, député LRM,
corapporteur de la mission avecle
député LR Robin Reda.

Des responsables et représen-
tants des forces de l'ordre et du
monde judiciaire ont été enten-
dus, mercredi 6 et jeudi 7 septemn-
bre, qui partagent te constat d'une
forme d'impuissance face & yn
contentieux de masse. Le nombre
de personnes interpellées pour in-
fraction 4 la législation sur les stu-
péfiants a explosé depuis qua-
Tante ans. La France affiche des ni-
veaux de consommation élevés, Il
¥y aurait 1,4 million d'usagers régu-
liers de cannabis, et joo000 con-
sommateurs quotidiens, d’aprés
I'Observatoire frangais des dro-
gues et des toxicemanies.

La réponse pénale apportée aux
contrevenants interpellés par des
policiers ou des gendarmes est di-
verse, $i le code de la santé publi-
que prévoit, depuis 1970, une
peine allant jusqu’a un an d’ermpri-
sonnement et 3750 euros
d'amende, des mesures alternati-
ves aux poursuites sont le plus
souvent décidées, D'aprés les chif-
fres du ministére de Ia justice,
en 2016, sur plus de 115 oooe répon-
ses pénales pour usage de stupé-
fiants, les deux tiers étaient des
mesures alternatives aux poursui-
tes dont plus de 44000 consis-
taienten des rappelsalaloi

= Oriemation blenvenue »
Une situation qui s'explique no-
tamment par le besoin de désen-
gorger la justice. Dans les grandes
agglomeérations, selon un systeme
d'«instruction permanente» des
parquets, les officiers de police ju-
diciaire peuvent procéder directe-
ment 4 ces rappels, sans passage
devant un magistrat. De quoi ali-
menterla frustration des forces de
T'ordre quiconsidérent y consacrer
beaucoup de temps, pour une
sanction trop faible & leurs yeux.

«il n'y a pas de réponse penale
suffisamment dissugsive pour limi-
ter la consommuation. En revanche,
la procédure pénale est de plus en
plus lourde», observait lors de son
audition jeudi 7 septembre, Pascal
Lalle, patron de la sécurité publi-
que, une des grandes directions
centrales de la police nationale. 1l
estime A cing heures en moyenne
le temps consacré par un policiera
une procédure pour usage de stu-
péfiants. A dix heures lorsque,
phus rarement, une garde 3 vue est
mise en ceuvre,

Partant de li, policiers et gendar-
mes plébiscitent l'idée d'une

amende forfaitaire quils pour-
nient directernent infliger au con-
trevenant, sans avoir i solliciter le
parquet ni nécessairement 3 re-
passer par le commissariat ou la
brigade. Les mineurs, qui repré-
sentent 50 % des interpellés pour
usage de stupéfiants d'aprés les
chiffres communiqués par le mi-
nistére de la justice, seraient toute-
fois exclus d'un tel dispositif, et
resteraient soumis 4 une justice
spécifique qui consacre la pri-
mauté des mesures éducatives. De
méme, dans ['esprit du gouverne-
ment, les personnes interpellées
en situation de récidive seraient
traitées selon la procédure tradi-
tionnelle, I'usage de stupéfiants
restant un délit.

L’amende forfaitaire est une

«orfentation extrémement bienve-
rite et positive », a jugé le préfet de
police de Paris, Michel Delpuech,
lors de son audition jeudi. Laveille,
te général Pierre Sauvegrain, de la
direction générale de la gendar-
merie nationale, avait souligné
Fintérét de '« immédiateté de la
sanction» tout en faisant valoir
que « fa principale verti du recotrs
o lamende est de réduire laspect
chronophage» de 1a procédure.

« Si on veut
un dispositif
acceptable,
pérenne, il faut
un montant
raisonnable »

REMY HEITZ
directewur des affares
criminelies et des graces

«Cest une formule intéressante, a
appuyé le directeur des affaires cri-
minelles et des graces du minis-
tére de la justice, Rémy Heitz. Cela
permettrait de réaffirmer 'interdit
et de porter uncoup darrét & la con-
semmation de rue s,

L'enthousiasme était moins en-
tier dy cbté des magistrats audi-
tionnés, qui voient une procédure
échapper & leur contrdle. «le mi-
nistére public ne sait plus 5i on at-
tend de lui un objectif de répression
systématique ou un objectif sani-
tafre», a réagi fean-Jacques Bosc,
vice-président de la conférence
nationale des procureurs géné-
raux. «Priorité sera donnée d la
saniction pécuniaire au dérriiment
des riponses dordre plus sani-
taire», a aussi regretté Emma-
nuelle Bochenek, de la Conférence
nationale des procureurs de la Ré-
publique.

Aujourd’hut, les Injonctions thé-

rapeutiques sont rarement déed-
dées par la justice. « Elles sont en di-
minution assez nettes, 3 ghservé
M. Heitz. Principalement desti-
nées aux consommateurs de dro-
gues dites dures (cocaine, hé-
roine...}, elles se heurtent & 'ab-
sence de structures sanitaires
adaptées et de médecins relais (in-
terface entre secteurs judiciaire et
sanitaire}, Les stages de sensibili-
sation, créés en 2007, sont aussi au
nombre de queigues milliers a
peine chaque année.

La mise en ceuvre de I'amende
forfaitaire risque par ailleurs d'étre
confrontée a plusieurs difficultés
pratigues. Quelsera sonmontant?
200, 300 ou 6OC euros, comime
proposé par les policiers et gendar-
mes auditionnés? «5i on veut un
disposttif acceptable. pérenne, ii
Jfaut un montant reisonnable», a

plaidé M. Heitz, qui a rappelé que
le consommateur est souvent
«per autonome financiéremerit »
et qu'actuellement, le montant
moyen des amendes infligées par
la justice pour usage de stupé-
flants tourne autour de 300 euros
pour un taux de recouvrement da
peine 41,7 %.

Quid, en outre, du paiement? Se-
ra-t-il immédiat ou différé ? Enfin,
faut-il fournir tous les équipages
de kit de détection des stupéfiants
pourfaire face au risque de contes-
tation de l'amende? Autre défi:
comment les forces de l'ordre
pourront-elles constater la réci-
dive alors qu'elles n'ont pas accés

au casier judiciaire? « Nous ris-
quons des recours et des difficul-
tés», concede M. Heitz, qui anti-
cipe également une hausse méca-
nique des constatations: « Quoand
on automatise un contrle, on faci-
lite Ia constatation et on augmente
[es infractions, » w
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POUR LES ASSOCIATIONS en charge de la pré-
vention e} du traitement des addictions, la fu-
ture « amende forfaitaire » pour simple usage de
cannabis s'annonce d'ores et déja comme un
« rendez-vous manqués, Li oll certains s'étaient
Pris & espérer qu'une contravention permettrait
de dépénaliser Ia simple consommation en sup-
primant la peine de prison prévue par la loi de-
puis 1970, ils font aujourd’hui le constat que clest
la « pire optian » qui tient la corde, hors de toute
préoccupation de santé publique.

Une amende serait ainsi mise en place pour
un premier usage illicite de stupéfiant chez un
majeur, mais le circuit pénal serait conservé en
cas de récidive. « Cest uie réponse simpliste et
insuffisante qui ne va pas changer les modalités
de consommation », regrette le professeur Nico-
las Simon, président de IAssociation nationale
de prévention en zlcoologie et addiciologie,
dont les membres suivent 70000 patients.
# Cest une mesure purement sécuritaire qui na

Le Monde

Pour les addictologues, un «rendez-vous manqué»

aucun lien avec g senté et qui g pour unique
Jonction dalléger In paperasse des policiers »,
abonde le professeur Armine Benyamina, prési-
dent de la Fédération frangaise d'addictologie.
Aucune de ces deux structures n'a d'aillenrs été
invitée 3 s'exprimer devant les parlementaires
de la mission d'information.

Aprés en avoir fait la demande, Jean-Pierre
Couteron, président de la Fédération Addic-
tion, qui regroupe de nombreuses associa-
tions, sera finalernent auditionné le 14 sep-
tembre par les députés. Au vu des questions
trés vorientéess auxquelles il devra alors ré-
pondre, il juge que cette «commission na
ducune vraie cornpréhension du probléme et
quelie ne connait pas les dispositifs de soins,
d'éducation et daccompagnements, « Elle reste
dans la vision trés nalve quil suffirait de mena-
cer unt usager d’une sanction sévere pour qu'il
cesse sa consommation », poursuit-il m

FRANGCOIS BRCUIN




