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Union européenne Le Soir

Crise des migrants : défaite
juridique cuisante pour Orban

MIGRATION La CJUE déboute le recours de la Hongrie et dc la Slovaquic

» La justice européenne
valide les quotas

de réfugiés.

» Politiquement,

c'est tout autre chose...
a politique a violé Ie droit
I européen. » Le ministre
hongrois  des  Affaires
étrangeres a réagi avec un bazao-
ka aprés la publication mereredi
matin de Larrét de la Cour de Jus-
ticede 'UE{CJUE) rejetant le re-
cours gue son pays, avec la Slova-
quie, 4 introduit 3 Luxembourg
contre la décision européenne de
répartition obligatoire de de-
mandeurs d'asile, le fameux mé-
canisme de « relocalisations »,
« Lu décision de lu CIUE est ou-
trageante et irresponsable », a
encore déclaré le chet de la diplo-
matic hongroise. A Bruxelles.lors
d'une conférence de presse op-
portunément planifiée pour le
méme jour, l¢ commissaire curo-
péen d la Migration répondait
avec une placidité cachant mal la
malice envers un Etat critiqué
pour son évolution démocra-
tique: « Dans tous les pays de
PUE oi régne VEtat de droit, les
Jjuges sontindépendants. »

Clest en tout cas une défaite ju-
ridique cuisante que viennent de
subir la Hongrie et la Slovaquic -
soutenues devant la CJUE par la
Pologne. La Cour a en effet rejeté
tous les arguments des deux plai-
gnants, validant entiérement le
mécanisme des relocalisations
décidé par le Conseil de I'UE en
septembre 205 pour soulager la

ETAT DE LA SITUATION

Un plan
surdimensionné ?

Dans son rapport publié
mercredi, la Commission

européenne annonce que
27.695 demandeurs d'asile

Grece et en Italie dans laccueil
des réfugiés arrivant alors en
masse. {La Hongrie avait, elle, re-
fusé de bénéficier de la méme
aide.)

La CJUE a retoqué d'abord les
arguments de forme. La déeision
aurait di faire I'objet d’une pro-
cédure legislative compléte, im-
pliquant la longue prucédure
d'adoption conjeinte  par le
Conseil et le Parlement euro-
péen ? Rien de tel, a jugé la Cour,
car « lu décision aitaquée consti-
tue un ucte non législatif ». Par
ailleurs, la Hongrie et la Slova-
quie - qui avaient voté contre la
décision du Conseil, comme la
Tehéquie et la Roumanie -
contestaient le vote a4 majorité

qualifie oi elles avaient dté
mises en minorité, au prétexte
quele Conseil européen {'assem-
blée des chefs d'Etat et de gou-
vernement), avait gstimé que les
décisions en matiére migratoire
devaicent Btre prises par consen-
sus. La Cour estime que «fe
Consetl européen ne peut en uu-
cun cas modifier les rigles de vote
prévues par les traités ». Enréali-
té, ce sont bien les conseils des
ministres des 28 qui adoptent les
décisions juridiques ou législa-
tives de I'UE, et non les chefs
d'Etat ou de gouvernement.

La Cour basée 4 Luxembourg a
enfin rejeté le seul argument de
fond de la Hongrie et de la Slova-
quie, selon lesquelles les relocali-

sations constituent une mesure
« unifestement  Gmpropre » A
atteindre l'vbjectif recherché. Le

d'autres pays de 'UE a
partir de |la Gréce (19.244)
et de Fltalie (8.451). Sa-
chant que ce plan de relo-
calisations vient a
échéance |le 26 septembre
prechain il reste 3 savoir
combien de demandeurs
d'asile devront encore étre

ont été ¢ relocalisés » vers

plan, qui prévoyait un total de
120.000 demandeurs dasile i
« relocaliser » de septembre 2015
4 fin septembre 2017, est eftecti-
vement loin du compte. Selon le
rapport présenté par le commis-
saire Avramopoulos mercredi
midi, ¢e sont un pen moins de
28.000 demandeurs qui ont été
répartis a fin aofit, Mais la Cour
pointe cruellement que «le
nombre peu dlevé de relocalise-
tions effectuées & ce jour en appli-
cation de lo décision attaquée
peut sexpliquer par un ensemble
déléments que le Conseil ne pou-
vait pas prévoir au mement de

ladoption de celle-ci. dont, no-
tamment, le mangue de eoopéra-
tion de certains Etats menibres »,
Beaucoup d'Etats ont en effet été
pour le moins peu coopératifs, 4
commencer par ceux qui ent in-
traduit le recours ou l'ont soute-
nu...

La défaite juridique de la Slo-
vaquie et de la Hongrie, dont le
Premier ministre Viktor Orban a
été depuis le début un opposant
farouche & l'accueil des refugiés
en Europe, est done totale. Politi-
quement, c'est tout autre chose.
Car dans les faits, le mécanisme
de répartition obligatoire que la
Commission européenne a tenté
d'imposer au début de la crise mi-
gratoire, s'est bel et bien fracassé

sur l'opposition ou la résistance
(aussi réelle que silencieuse) des
Etats. Et le mouvement d'opposi-
tion organisé par Orban et ses
quelgues collégues d Europe cen-
trale a, jusqu'a nouvel ordre, em-
péché ladoption d'une réforme

répartis d'ici la.

Selon les estimations de la
Commission, il pourrait
s'agir encore de 4,800
demandeurs de Gréce et
de guelgue 4.000 en ita-
lie, chiffre encore trés
incertain. On en sera ce-
pendant certainement a

du réglement dit de Dublin sur
l'asile européen, ou la Commis-
sion souhaite pérenniser le sys-
téme de reépartition obligatoire.
« Il ne peut étre question de vie-
toire, quand on parle de réfir-
gids », arépondu an Soir Dimitris
Avramopoulos, lequel affirme
qu'll compte fermement amener
les Etats qui ne 'ont pas encore
fait, & « remplir leurs obligy-
tions » en matiére de relocalisa-
tions. La Commission a dailleurs
entamé aprés de longs mois de
menaces. des procédures en in-
fraction contre frois FEtats
membres (Hongrie, République
Tchéque et Pologne) gui n'avaient
toujours pas accepte le moindre
réfugié relocalisé.

La Cour a rejeté tous les
arguments des plaignants,
validant l¢ mécanisme
des relocalisations

Mais lua Pologne et la Slovaquie,
les deux «compagnes» de la
Hongrie, ont produit des réac-
tions nettement plus mesurées i
larrét de la CTUE ; « Je matten-
duis i pureilfe décision. mas cela
ne changere pus notre politique
migratoire », a déclaré la Pre-
miére ministre polonaise Beata
Szydlo, ajoutant que ces poli-
tiques doivent étre « sitres ef effi-
caces ». La Slovaquic a quant i
elle déploré la décision de justice,
tout en affirmant la « respecter
pleinement », méme si le Premier
ministre Fico se déclarait tou-
jours opposé au systéme des quo-
tas, m
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moins de 10.000 per-
sonnes. Ce qui aura porté
le nombre total de « relo-
calisés » a moins de
40.000, contre les
160.000 estimés par la
Commission a travers
deux plans successifs de
relocalisations.
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