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141 fonctionnaires- cabinettards
PAYES PAR L’ADMI NISTRATION

versent plus de 30 millions € de salaire par an

Les administrations fédérales, wallonnes,
bruxelloises et de la Fédération leur

b La fonction publique (fédérale,
wallonne, de la Fédération Wal-
lonie-Bruxelles et bruxelloise)
constitue un réservoir consideé-
rable pour les ministres. Ils y re-
crutent une grande partie, voire
la majorité, des membres de leur
cabinet. Logique: lorsqu'un
fonctionnaire entre dans un ca-
binet ministériel, I'administra-
tion continue de lui verser son
salaire complet. Le cabinettard
percoit en surplus une prime de
cabinet. Un fonctionnaire pése
donc nettermnent moins sur le
budget ministériel qu'un tra-
vailleur du privé. Financiére-
ment, les ministres ont donc
tout intérét a considérer en prio-
rité la candidature des détachés.

PROBLEMATIQUE ? Certaine-
ment. Car leur absence affaiblit
'administration et nécessite
souvent de former et payer un
remplacant.

Les différents ministres ne se
privent pas d'y avoir recours.

Interrogées par La DH, les dif-
férentes administrations du
pays nous ont livré le nombre de
fonctionnaires qu’elles ont déta-
ché dans les cabinets ministé-
riels.

747 fonctionnaires sont ainsi
détachés par I'administration fé-
dérale (SPF), wallonne (SPW), de
la Fédération Wallonie-Bruxelles,
et du Service public régional de
Bruxelles (SPRB).

Le coft, qui correspond au sa-

laire cumulé payé a ces fonction-
naires qui ne travaillent (provi-
soirement) plus pour I'adminis-

tration, s'éléve, selon nos
données, a plus de 30 millions
d’euros. Les cofts réels pour I'en-
semble du territoire sont encore
plus élevés: nous n'avons pas
pris en compte dans notre ana-
lyse les nombreux fonctionnai-
res détachés de la Région fla-
mande, ni des villes et commu-
nes.

A eux seuls, les 12 SPF dispat-
chent 343 fonctionnaires dans
les cabinets ministériels. En téte
de liste, le SPF Finances, avec ses
108 détachés, loin devant les Af-
faires étrangéres (54), et le
SPF Intérieur (41).

Jusqu'en juillet, I'ad-
ministration wal-
lonne détachait,
quant a elle, 275 per-
sonnes dans les ca-
binets. Entre-temps,
le gouvernement PS-

CDH est tombé, et les
socialistes ont été rem-

placés par le MR. Leurs ca-
binets sont toujours en cours de
formation.

L’administration de la Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelles détache
en ce qui la concerne 58 fonc-
tionnaires dans des cabinets,
pour un cott total de 3,273 mil-
lions d'euros en 2017.

Enfin, 'administration bruxel-
loise (SPRB) détache, selon nos
données collectées aupres des
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différents ministres bruxellois,
77 fonctionnaires.

Mais pourquoi rejoindre un
cabinet, outre le montant de la
prime? Cette expérience, qui ne
concerne qu'une infime partie
des fonctionnaires, est trés valo-
risée au sein de 'administration.

“Le SPF Intérieur compte environ
5.700 fonctionnaires. Les détachés
(41) représentent 0.7 % de notre per-
sonnel”, objective Olivier Mae-
rens, porte-parole du SPF Inté-
rieur, qui affirme qu'aucun de
ses fonctionnaires n'est rem-

placé durant son détache-

ment. “Bien siir, ¢a crée

un trou dans notre
fonctionnement.

Mais cela a aussi

LaDerniére Heure

des avantages:

nous remarquons

des changements

positifs dans le chef

des personnes pas-

sées par les cabinets.

Elles en reviennent mieux

formées, avec des compétences

techniques supplémentaires et

élargies, plus de maturité et une

meilleure compréhension des at-

tentes d'un ministre. Méme si a la

base, ils reviennent dans leur fonc-

tion, avec le méme poste et salaire,

cela constitue souvent un boost

dans leur carriére. ils sont souvent

plus proches que les autres d’'une

promotion. Cest clairement valori-
sable”

Adrien de Marneffe
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LE NOMBRE DE FONCTIONNAIRES DETACHES

1) ADMINISTRATION FEDERALE

@
fﬂ' NOMBRE DE PERSONNES [RELE]
é couT 12,813 millions €

LaDerniére Heure

» ADMINISTRATION FEDERALE (détail)

SPF Finance SPF Affaires étrangeres

108 ] 54
® 751.292¢€* & 2,253 millions € *

2) ADMINISTRATION WALLONNE

[ ]
'H' NOMBRE DE PERSONNES [PYARS
OIEi 11,477 millions € **

3) ADMINISTRATION DE LA FEDERATION WALLONIE-BRUXELLES

[ ]
w NOMBRE DE PERSONNES 58

* Chiffres de juillet, sous le précédent 41
gouvernement PS-CDH

** [stimation sur base du codt
moyen d'un fonctionnaire détaché

(2,582 millions € pour

SPF Intérieur SPF Défense
i 32 (dont 20 militaires)
® 2,334 millions€ A® 1,4 million€

SPF Justice SPF Economie
34 i 20
® 1,720 million € O 1,334 millions € *

Fédération W-B
" - et 691.000 € pour SPF Stratégie et Appui )f  SPF Sécurité sociale
é couT 3,273 millions € gouvernement wallon) ‘?8 S i 12
------------------------------------------------------------------------------- & 1,200 million € O 519.790€
4) FONCTIONNAIRES DU SPRB ( Service public régional de Bruxelles)
[ ]
'H‘ NOMBRE DE PERSONNES V&4 8 SPF Emploi 3 SPF Mobilite
11 5
é couT 3,213 millions €*  *Estimation surbasedu cot ® 700.735¢€ O 160.000€
moyen d'un fonctionnaire détaché
TOTAL EN BELGIQUE FRANCOPHONE SPF Santé publique . Chancellerie
COUT MOYEN PAR 303 goo€ ' 136 344€
NOMBRE TOTAL 747 FONCTIONNAIRE G 6 : o 5
. DETACHE *Pour les SPF Affaires étrangéres et Finances, il s'agit destimations
é COUT TOTAL 30,777 millions € 41.738 € par an sur base du codt d'un fonctionnaire fédéral détaché

|PM| Graphics

o
Jusqu’'a 1.163 euros de prime de cabinet

Les fonctionnaires statutaires
bénéficient d’avantages signifi-
catifs pour entrer au service
d'un ministre. En plus de leur
traitement barémique, le mi-
nistre leur verse une prime de
cabinet. Selon le Gerfa, un sim-
ple collaborateur percoit ainsi
une prime de 325 4 605 euros
par mois, a ajouter a leur salai-
re de fonctionnaire.

Ce montant dépend de la
décision du ministre et du chef
de cabinet, qui peuvent modu-
ler l'indemnité. Pour un agent
de niveau A ou 1, elle varie en-
tre 465 et 884 euros par mois.
Enfin, un chef de cabinet déta-
ché par I'administration per-
coit une indemnité de 1.163
€uros par mois.

Une fois réintégrés dans
I'administration, ces fonction-
naires perdent automatique-
ment cette indemnité.

Par ailleurs, au terme de leur
mission dans le cabinet, les
membres détachés par I'admi-
nistration bénéficient de jours
de congé supplémentaires. De
maniére imagée, il s'agit d'une
période de décontamination ou
de quarantaine entre le départ
du cabinet et le retour dans
I'administration.

CES JOURS sont octroyés en
plus des jours de congé légaux
et constituent un avantage en
nature. Un fonctionnaire-cabi-
nettard a ainsi droit & un jour
ouvrable de congé par mois
presté au cabinet. Seit 60 jours
pour les cing années de législa-
ture. Au terme de ce déiai, les
fonctionnaires détachés re-
trouvent le poste qu'ils occu-
paient avant d'entrer au servi-
ce du ministre.

AdM
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Jusqu'a 26 fonctiomaires détachés par cabinet

Les ministres apprécient souvent le recours
aux fonctionnaires dans leur cabinet,

notamment pour raisons budgétaires

» 158 détachés socialistes sont Eliane Tillieux.

en passe, au terme de leur Le PS n'a pas ce probléme. A
congé (lire encadré), de retour- titre d’exemple, le cabinet de la
ner occuper leur poste de fonc- ministre Fa-

tionnaire. Ils sont les victimes
collatérales de I'éviction du PS
de la majorité wallonne.

Le MR, qui a entre-temps pris
leur place, a annoncé son in-
tention de réduire de 10% le vo-
lume de ses cabinets. Les libé-

dila Laanan
(PS) compte
ainsi 26
fonctionnai-
res détachés.
Elle réalise
le plus haut

raux devraient y parvenir sans score du
effort: l'administration wal- gouverne-

lonne, notoirement politisée, ment bruxel-
est trés orientée PS et CDH. Le lois devant
MR peine donc a trouver des Rudy  Ver-

fonctionnaires disposés a inte- voort (14), et Céline Frémault
grer ses cabinets... “Cest un (14). De son cOté, le ministre

Pascal Smet (SPA) n'a recours

probléme, car nous devons dé- Te>tel SHIEL i
qu’'a trois détachés.

baucher des personnes du privé,
ce qui fait exploser nos budgets”
nous glisse le proche collabora
teur d’'un ministre libéral.

Au niveau wallon, selon Le
Vif/L'’Express, la proportion de
fonctionnaires détachés dans

les cabinets
wallons at-
teignait les

' AU NIVEAU du gouvernement
Fédération Wallonie-Bruxelles,
Rachid Madrane (PS) arrive en

téte avec 18 détachés, devant
Rudy Demotte (PS) et Alda
Greoli (CDH), avec chacun 15
détachés, tandis que Marie-
Martine Schyns (CDH) n'en em-
65 % dans les ploie que trois.
cabinets de Parmi ces fonctionnaires qui
Paul Ma- rejoignent un cabinet ministé-
gnette, Paul riel, on trouve quelques poids
' . lourds.
I;J_;Ij;’ IBEI; Ainsi, Anne Poutrain, grande
figure interne du PS, mais rela-

g]ha gnte, h tivement méconnue du public,
FISLOPRE  dispose du statut de directrice
Lacroix

et adjointe du Crac.
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Elle en a été détachée pour
occuper des fonctions presti-
gieuses de chef de cabinet
d'Elio Di Rupo, ou encore plus
récemment, de Paul Magnette.
Son éviction du gouvernement
wallon pourrait la voir retour-
ner dans ses fonctions au Crac.

Eric Van Sevenant, détaché

comme di-
recteur de
cabinet de

Jean- Claude
Marcourt, et
autre poids
lourds du

LaDerniére Heure

PS, est quant
a lui direc-
teur général
de la SWDE.
Autre
nom désormais bien connu:
Philippe Buelen, qui a €té déta-
ché par la Sogepa auprés de
Maxime Prévot, dont il était le
chef de cabinet jusqu'a il y a
peu. Cet homme trés influent,
particuliérement habile pour
obtenir des subsides et monter
des projets financiers, a été
auparavant chef de cabinet
d’André Antoine.
AdM




Parlement de |la Fédération Wallonie-Bruxelles Communauté frangaise  28/08/2017

Vie politique

LaDerniére Heure

“UN SYSTEME

PORTEUR DE DERIVE
et qui s'auto-alimente”

1 Marie Goransson, professeur a I'ULB,
est spécialiste du fonctionnement
des cabinets ministériels en Belgique

Quelle est votre analyse sur
la tendance des ministres a
avoir recours a des fonc-
tionnaires détachés dans
leur cabinet ?

“Cest trés négatif. Car cela dé-
sorganise  l'administration
d'origine du fonctionnaire, otl
il laisse un trou. Elle est fragili-
sée. Cela demande alors une
réorganisation, car il faut soit
mettre quelqu’'un a sa place,
avec des ‘faisant fonction’, soit
répartir ses tdaches entre ses
collegues. Par ailleurs, cela
met a mal la ligne hiérarchi-
que dans ladministration.
Chaque fonctionnaire a un su-
périeur. Mais lorsqu’il rejoint
un cabinet, il est amené, d'une
certaine facon, a donner des
ordres a ce supérieur.”

Et au niveau financier ?
“Cela coute cher, c’est une cer-
titude. On peut encore justifier
que le SPF Justice détache un
fonctionnaire chez le ministre
de la Justice. Mais lorsque c’est
pour le cabinet du ministre de
I'Economie, c'est plus discuta-
ble.”

Pourquoi les ministres

ont-ils besoin d’un cabinet ?
“Le probléme, c'est la meé-
fiance des ministres vis-a-vis
de I'administration. Ils se jus-
tifient en disant que l'adminis-
tration est politisée. Mais en

détachant des fonctionnaires
dans leur cabinet, ils renfor-
cent encore ce défaut, cette po-
litisation. Car un fonction-
naire qui quitte un cabinet mi-
nistériel en ressort identifié
politiquement. Et obtient sou-
vent de l'avancement. Il ne
faut cependant montrer per-
sonne du doigt. C'est plutdt un
systéme qui S’auto-alimente,
avec ses effets négatifs. Il est
structurellement porteur de
dérives.”

Pourquoi ne pas supprimer
ces cabinets ?

“Une réforme des cabinets mi-
nistériels et de I'administra-
tion a eu lieu en 2000, avec le
plan Copernic. Mais ce sont les
cabinets eux-mémes qui ont
été chargés de négocier leur
propre suppression..."

Bref, la réforme a été vidée
de sa substance.
“Je pense qu'il faudrait retisser
la confiance entre les fonction-
naires et le ministre. Ce der-
nier devrait travailler directe-
ment avec l'administration,
comme cela se fait dans
d’autres pays (Danemark,
Pays-Bas, Grande-Breta-
gne, etc.). Et ne garder que
quelques conseillers spéciaux
a son service et, par exemple,
un porte-parole.”

AdM




