Parlement de la Fédération Wallonie-Bruxelles Communauté francaise  9/08/2017

Le Monde

L'Europe peut et doit se reformer
sans attendre

Union européenne

Quatre économistes européens plaident
pour accompagner lareprise de la zone
euro par des réformes ambitieuses

et concretes, tant dans le domaine
économique qu'en politique étrangere

Par COLLECTIF

prés des années d’abatte-

ment, I'Europe vit un

nouvel élan. La fenétre de
tir sera de courte durée et il faut
dés maintenant fixer les priorités,
notamment en matiére économi-
que et en politique étrangére.

Alors que I'économie de la zone
euro redémarre enfin, ce n'est pas
le moment de s’auto-congratuler.
L’architecture de la monnaie uni-
que demeure fragile et elle doit
faire face a de multiples proble-
mes toujours pas résolus dans les
Etats membres.

Ces derniers doivent continuer
a atténuer les fragilités qui mena-
cent l'euro. La faillite de Banco Po-
pular en Espagne a montré que
les nouvelles régles de restructu-
ration bancaire (qui font payer
avant tout les actionnaires et les
créanciers des banques) peuvent
fonctionner. Les problémes ban-
caires résiduels dans d'autres
pays oberent la croissance euro-
péenne et doivent étre résolus de
toute urgence. Par ailleurs, les
gouvernements doivent se préoc-
cuper davantage d’'une producti-
vité en berne, du manque d'inno-
vation et du sous-investissement,
dans le secteur public comme
dans le secteur privé.

FINALISER L'UNION BANCAIRE

Toutefois, il est tout aussi impor-
tant de compléter I'architecture
institutionnelle de la zone euro.
L'organisation maastrichtienne
s'est révélée inadaptée : une poli-
tique monétaire unique sans
stratégie macroéconomique {au-
dela des régles pays par pays ins-
crites dans le pacte de stabilité et
d’'un Semestre européen peu ef-
ficace) n'a pas permis d'éviter la
longue période de croissance fai-
ble dont nous sortons a peine. Il
existe une solution intermé-
diaire entre 'union politique et
le modéle bancal de Maastricht,
qu’il faut construire par des pro-
jets concrets.

Une priorité pour la zone euro
est de finaliser I'union bancaire.
Pour cela, il faut avancer simulta-
nément sur la réduction des ris-
ques (par exemple en sécurisant
les bilans bancaires) et le partage
des risques (via un dispositif d’as-
surance mutuelle). Cela implique
a la fois de diversifier les bilans
bancaires (pour réduire I'exposi-
tion des banques au risque sur la
dette publique nationale) et aussi
de mettre en place un filet de sé-
curité budgétaire commun, au
travers par exemple d'un Fonds
monétaire européen issu de I'ac-
tuel Mécanisme européen de sta-
bilité. LAllemagne et la France
sont encore divisées sur ces su-
jets, en particulier sur l'utilité de
disposer en Europe et aux Etats-

Unis d'un actif « sir » pour stabili-
ser le systéme financier. Il faut
trancher ce débat le plus rapide-
ment possible.

Un autre projet clé de la zone
euro est une véritable intégration
des marchés de capitaux qui per-
mettrait une meilleure assurance
face a des chocs économiques
dans chaque pays et une conver-
gence a long terme. Les proposi-
tions actuelles de la Commission
européenne sont insuffisamment
ambitieuses. Le Brexit accroit la
nécessité d'avancer rapidement
sur le sujet et d'envisager, par
exemple, une surveillance com-
mune des marchés financiers.

Enfin, une autre question ur-
gente est la crédibilité du cadre
budgétaire. 1l est peu probable
que lAllernagne et la France puis-
sent un jour s'entendre sur une
véritable coordination de leurs
politiques budgétaires. Le com-
promis qui nous parait souhaita-

L’EUROPE DOIT
AUSSI FAIRE FACE
A UN ALLIE
AMERICAIN DEVENU
DIFFICILE,
TENTE PAR LE
PROTECTIONNISME
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ble est une responsabilité accrue
de chaque Etat face a ses créan-
ciers, en contrepartie d'une intru-
sion moindre de la Commission
européenne dans les affaires na-
tionales. La responsabilité impli-
que que les créanciers privés qui
ont prété a des Etats trop endettés
puissent ne pas étre remboursés
entiérement.

Cependant, introduire la possi-
bilité d’'un défaut sur les dettes pu-
bliques nationales devra se faire
trés progressivement en raison
des risques d'instabilité financiére
qui en résulteront. Cette possibi-
lité devra s’accompagner d'un
soutien renforcé au niveau euro-
péen, par exemple sous la forme
d'un budget d'investissement en
infrastructures qui soutiendra
I'activité locale en cas de crise. Une
union bancaire solide est cohé-
rente avec ce compromis parce
qu'elle réduira le lien entre risque
bancaire et risque souverain au ni-
veau de chaque pays et donc le ris-
que systémique. Cela devrait limi-
ter, 4 terme, le besoin de renfloue-
ment en cas d'insolvabilité d'un
Etat de la zone euro par ses parte-
naires — une préoccupation légi-
time de JAllemagne.

BOULEVERSEMENT

Cela fait des années que I'Europe
réve d'une politique étrangére co-
hérente. Aujourd’hui, le monde
est en plein bouleversement et
I'Europe doit trouver une ré-
ponse, en commencant par la
gestion des flux de réfugiés, une
politique d'immigration com-
mune et la protection de ses fron-

tieres. Mais 1'’Europe doit aussi
faire face a un allié américain de-
venu difficile, tenté par le protec-
tionnisme et reniant ses engage-
ments en matiére de climat. Dans
le méme temps, la Chine et
d’autres pays émergents s’affir-
ment sur la scéne internationale
en matiére de commerce, d'inves-
tissement et de gouvernance, Il
est temps de repenser la stratégie
internationale de I'Union euro-
péenne autour de deux priorités.

Premiérement, I'UE doit restau-
rer sa crédibilité en matiére de né-
gociations commerciales ~ une
crédibilité sérieusement endom-
magée par la difficile ratification
de I'accord CETA avec le Canada.
L'UE devrait se présenter comme
un bloc, sans naiveté face aux pra-
tiques agressives de certains par-
tenaires dans le monde. Elle de-
vrait faire un usage plus énergique

IL EXISTE
UNE SOLUTION
INTERMEDIAIRE
ENTRE L'UNION
POLITIQUE
ET LE MODELE
BANCAL
DE MAASTRICHT

de ses propres regles de concur-
rence vis-a-vis de concurrents
étrangers a capitaux publics, et
trouver un moyen de controler les
investissements directs étrangers
dans les secteurs stratégiques. Au
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niveau individuel, les Etats mem-
bres ont peu de poids. C'est 4 I'Eu-
rope deles représenter sur ces dos-
siers stratégiques.

Deuxiémement, I'UE doit se
mettre & niveau en matiére de ca-
pacité d'intervention hors de ses
frontieres. L'initiative récente
dans le domaine de la défense est
une bonne nouvelle. La coopéra-
tion sur les équipements et sur la
recherche améliorera lefficacité
de la dépense européenne en ma-
tiére de défense. C'est exactement
le type de projet concret dont a be-
soin I'Europe. Il ne faut toutefois
pas se leurrer: cette coopération
ne remplacera pas 'OTAN de sitot.

L’Europe a devant elle une fené-
tre d'opportunité pour agir. Il ne
faut pas la gicher par des débats
théoriques sur l'objectif final de
l'intégration européenne. L'UE de-
meurera une entité sui generis, ni
fédération ni simple coordination
entre Etats. Nos dirigeants ne doi-
vent pas rater cette opportunité de
réformer 1'Europe, a travers des
projets concrets qui parleront aux
citoyens. @
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Guntram Wolff, directeur du
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