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«Le cas Yvan Mayeur, je n'avais
jalllais vu ça ailleurs en Europe»
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l.Iill1d on a un cheval de ba-
taille comme celui de Da-
niel Freund, on guette le
genre d'oràge que traverse
la Belgique pour sortir au
grand galop, le sabre au

clair. Comme chef de
plaldoyerde l'otganisa-

lion li:ansparency lntemationalen Europe,
cet Allemand se bat depuis Bruxelles pour
plus de transparence et plus d'éthique au
sein de l'Union. Même s'il n'awitjamais vu
de cas de cumul de mandats et de rém~
rations comme cdui du bourgmestre de
Bruxelles, il n'est pas surpris par les affaires
qui secouent [a Belgique. Et il n'est pas non
plus impressionné par les réformes qui sont
sur [a table.

Cumul des mandats, plafonnement des
rimunéradOlU des poUdques, ~
des lobbyistes ... Vous en voyez souvent
des grandes mises à plat comme ceDe
qu'on vit en Bdgique?
Cela amve à peu près partout. Chaque an-
née, on a de gros sc:anda1esde ce genre dans
quelques pays européens. Et tant qu'il n'ya
pas un grand scandale, tant qu'il n'y a pas
une pression publique telle que les politi-
ciens soient fDrcésde changer les regIes, rien
ne bouge. Singulièrement, lorsqu'il s'agit de
modifier ks règles qui s'appliquent a~
membres des parlements, qui sont précisé-
ment œllX qui les édictent ..

Lesscandales les plus embI&nadques SOl'-

lis en Belgique ces derniers mois - PubJi..
ftn et Je SamU$Od.al- ont \lU des lDJUlCIa..

taires grassementpayéi pourpartidper à
des réunlonsauxqudlesik~se sont ma-
nifes.trmentpas rendus. Ça vousamrprls,
ou est~ ungnnd classique?
C'est un problème dam beaucoup de pays
européens. Quelques-uns n'autorisent plus
les membres du Parlement à meMr des ac-
tivités extérieur6. D'autres, dans les pays
nordiques en particulier, n'ont pas bésoîn
de règles en la matière parce que la culture
politique est tel1eque les élus !lchent toutes
leurs activités en l!ntrant au Parlement

Le cumul des mandats tel qu'on It'
connait en Belgique, c'est; ~a:pdonnel?
l.l! cumul des mandats est bien plus
répandu dans les pays francophones. Mais
c'est vrai que quand j'l!ntends le cas du
bourgmestre de Bruxelles Yvan Mayeur et
ses 28 autres activités .•. Ace point-Ià,je n'ai
jamais vu ça dans d'autres pays de l'Union.
Mais c'est loin d~@ttetransparent partout

I.âd1er toute activité rémunérff oté-
~,ça peutparaitre logique quand on
t5tBuà œmpsplein, mai5ce u'esr pas cou-
rant pour autant, si?
Prenu les États-Unis: un membre du
Congrès n'est pas autorlsé à avoir la moindre
activité extérieure régulièrement rémuné-
rée, qu'elle soit publique ou privée. Et s'il

gagne de l'argent en vendant un livre par
exemple, il ne peut [e toucher qu'à hauteur
de!15% de l'indemnité qu'il reçoit conurll .•
membre du Congrès (en .Belgique, la limite
est de 1SO%' mais eUen'est pas stricte, NDLR~

Et en Europe?
Certains des nouveaux membres, comme la
Utuanie, l'Estonie ou la Lettonie, ont des ~
gles qui limitent à presque rien les activités
que les députés peuvent avoir sur le côté. En
Allemagne, un député ne peut pas être
bourgmestre. Si dans une de vos fonctions
vous représentez les habitants de votre ville
et que dans une autre fonction vous repJ:é..
sentez tous les citoyens de Belgique, même
si vous pouvez dire que les deux fonctions
sont de défendre l'intérêt général, il peut Y
avoir des conffits d'in~ Par où passe une
route, où ronsttuit-on une nouvelle usine. ..
Vous poU\le%vous retrouver dans des situa-
tions qui vous forcent à choisir entre favori-

ser vos électeurs locaux ou l'ensemble des
Belges. Si on veut l'éviter, il faut pouvoir se
demander pourquoi tous œs mandats sont
nécessaires ...

LescUputés ripondent souvent qu'un can-
er•• bon de l'hémkyd~aide à garder
cont:ac:t avec la réal.l.té de terraln. ••Est~
que vous l'entendez?
Oui, les élus disent aussi panois qu'ib ne
vont pilSforc~ment passer leur vie en poli-
tique et qu'ils doivent donc rester àjour pro-
fessionnellement.je ne porte pas un juge.
ment trancbésur la nécessité d'inkrdlre ou
d'autoriser les activités extérieures. Mais si
on les autorise, elles doivent être absolu-
ment transparentes. Lescitoyens, les médias,
la société civile doivent pouvoir contrôler si
des conflits d'intérêts émergent

Mais, selon la nature de ces acdvitis, cr
n'est pas roujonnpossihle •••
Oui, certaines professions qui peuvmt être
particulièrement sujettes à contlitsdrmté-
rêts-avocat parexemple-sont tenues au se-
cret professionnel. Ce peut être une rouver-
ture confortable pour faire du lobbying.

Comme dans le cas de l'llffairè Chodiev,
daoslaquelle lesaetivitésd'avocatde l'a-
président du Sénat belp: sont en cause.
faut-U intmlire aux députés d'exerœl' ce
m&ier?
nfaut en tout cas trouver un moyen d'mter
que les avocats puissent briser des règles
éthiques en se cachant derrière le paravent
de leur settet professionnel.

La Belgique se prépare à adopter des rf:..
glessîmilain!sà œ1ksdu ParlCQJeUtènl'O-
péen sur la transparenœ des rémunha-
dons privées des IIW1dataires. Est~ la
bonne formule?
C'est mieux que rien. C'est un premier pas,
unrsolution quic.mtedéjà dans la majorité
des Parlements en Europe. Jusqu'au début
de l'année, le Parlement européen deman-
dait aux députés de s'inscrire dans quatre
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catégories de revenus dont la plus élevée
était ot1o..ooo t'Uf()$ ou plus». C'est aueZ ou-
vert. .. Depuis janvier, si vous êtes dans la
dernière catégorie, vous deve:c préciser en
arrondissant il 10.000 euros prk. Mais pœ-
nez le Parlement britannique: ses membres
doivent donner le montant exact

Ea BdgiqtlC!, on parte d'un registR des
lobbyistes au Parlement UlaÙ pas au ni-
wau des cabinets miniJt&ie1s, qu'est-ce
que ça vons insplft7
les lobbyistes vont tOl.\ÏOUISaller là où leur
travail sera le plus fadle. Si ça devient plus
diffidle au Parlement fédéral, i.l5pourraient
glisser vers legouvernement, ou lespol.MlÎf5
régionaux. Sivous voulez que le lobbying
sur les lois belges soit transparent, nt'aut que
la tranSparence concerne tous les acteurs.
Aujourd'hui, au sein de rUE, huit ~tats
membres ont des registres de Iobbyistesau
niveau national La qualité de beaucoup
d'entre eux laisse àdésirer. SUa Belgique en
introduit un, elle joindra la «moitié la plus
transparenre.. des futs membres en la ma-
tiêre.

Est-on en train, en Belgique, de bkler les
réfonnes7
Ily a un risque.•que suite aux scandales, les
politiciens veuillent montrer des actions ra-
pides,qui ne mènent pas toujours auxmei1-
leutll résultats possibles. n ya beaucoup de
voies pour faire entrer de l'argent sur le ter-
rain politique. Lesdons de ClID1plIgI1e,Ielob-
bying,lepantouflage ... Quand dans un pays
vous avez un scandale sur un de ces aspects,
on va souvent s'y attaquer en oubliant [es
autres. Avecce risque, si l'on n'est pas assez
vigiJant,que l'argent trouvera un autre che-
min. Sion veut nettoyer [a politique belge,
mais qu'on ne regarde pas le problème dans
son ensemble, qu'on se concentre unique-
ment sur les activités extérieures, ou l'accu-
mulation de mandats, on risque de ne pas
atteindn: l'objeçtif: celui qui voudra distri-
buer de l'argent, des emplois, de l'influente
selon ses intérêts pourrait bien avoir trouvé

d'autres canaux. ..

Nous aurions dOM besoin d'une apo
prvche plus globale en Belgique?
Oui Et il faut comprendre que cela de-
mande une remise en question perpélllel1e.
Ce ne sont pas des queslions pour lesquelles
il y a des regIrs parfaites à appliquer. n faut
contrôler leur fonctionnement, et rouvrir ré-
gulièrement le capot pour repater les petits
problèmes qui apparaissent

Quel est votre payslCD10dèlelten termes de
trlUIspan9lœ et d'éthique en poUtique?
Je ne pense pas qu'un pays ait toutes les J:é..
panses. Mais si vous regardez les différents
aspects - les registres de lobbying, l'accès
allXdocuments, les règles en matière de re-
venus extérieurs, de mandats ... Sur chacun
des aspects, différents pays sont en pointe.
Les pays pourraient apprendre beaucoup
plus les uns des autres,
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L'Europe aurait-elle à vous entendn: un
rllle à jo1ll!l' pour coomoJUJeI' les poll-
tiques CD la matière?
Absolument, la Commbsion européenne
devrait mener ce travail En fait, ene a com-
menœà le faire en publiant en 2014 un rap-
port sur la cormption.a\ll!C des recomman-
dations pour chacun des États membres.

Une seconde version de ce rapport devait
ètn' pub~ en 2016, ilne l'a pas été. Et en
janvier, le commissaire Frans T1IIUIW1tlaIlS
a annoncé qu'il abandonnait cette ap-
proche ...

Savez-vous pourquoi?
Pas clairement. On a demandé à avoir acf:)ès
à des dOCUltlCnts pour le savoir, mais la
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Commission nous le refuse. On suspecte que
les ~tats membres n'aimaient pas l'exercice
et que dans un contexte de montée des po-
pulismes,la Commission a pu y être sensi-
ble. Pourtant, je ne peme pas qu'essayer de
cacher le fait que la corruption existe puisse
aidcrd'une quelconque manière l'Unloneu-
ropéenne.
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