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«Le cas Yvan Mayeur, je navais
jamais vu ¢a ailleurs en Europe»

INTERVIEW
FREDERIC ROHART

uand on aun cheval de ba-
taille comme celui de Da-
niel Freund, on guette le
genre d'orage que traverse
la Belgique pour sartir au
grand galop, le sabre au
clair, Comme chef de
plaidoyer de Porgani
tion Transparency International en Europe,
cet Allemand se bat depuis Bruxelles pour
plus de transparence et plus d’éthique au
sein de Y'Union, Méme s'il n'avait jamais vu
de cas de cumul de mandats et de rémuné-
rations comme celui du bourgmestre de
Bruxelles, il west pas surpris par les affaires
qui secouent [a Belgique. Et il n'est pas non
plus impressionné par les réformes qui sont
sur [a table.

Cumul des mandats, plafonnement des
rémunérations des politiques, registre
des lobbyistes... Vous en voyez souvent
des grandes mises & plat comme celle
qu'on vit en Belgique?

Cela arrive 3 peu prés partout, Chaque an-
née, on ade gros scandales de ce genre dans
quelques pays eurapéens. Et tant qu'iln'ya
pas un grand scandale, tant qu'il n'y a pas
une pression publique telle que les politi-
ciens sotent forcés de changer les régles, rien
ne bouge. Singuliérement, lorsqu'il s'agit de
modifier les régles qui s'appliquent aux
membres des parlements, gui sont précisé-
ment ceux qui les édictent...

Les scandales les plus emblématiques sor-
tis en Belgique ces derniers mois - Publi-
fin et Je Samusocial - ont va des manda-
taires grassement payés pour participer a
des réunions auxgquelles ils ne s¢ sontma-
nifestement pas rendus. Ca vous a surpris,
ou est-ce un grand classique?

Cest un probléme dans beaucoup de pays
européens. Quelques-uns n'autorisent plus
les membres du Parlement 3 mener des ac-
tivités extérieures. D'autres, dans les pays
nordiques en particulier, n'ont pas besoin
de régles en la matikre parce que la culture
politique est telle que les élus Iichent toutes
[eurs activités en entrant au Parlement.

Le cumul des mandats tel quon Ie
connait en Belgique, c'est exceptionnel?
Le cumul des mandats est bhien plus
répandu dans les pays francophones. Mais
c'est vrai que quand jentends le cas du
bourgmestre de Bruxelles Yvan Mayeur et
ses 28 autres activités... A ce point-1, je n'ai
Jjamais vu ca dans d'autres pays de ['Union.
Mais c'est loin d'étre transparent partout.

Licher toute activité rémunérée exté-
rieure, ¢a peut paraitre logique quand on
est élu i temps plein, mais ce n'est pas cou-
rant pour autant, si?

Prenez les Etats-Unis: un membre du
Congrés nest pas autorisé 3 aveir la moindre
activité extérieure réguliérement rémuné-
rée, gqu'elle soit publique ou privée. Et §'il

gagne de I'argent en vendant un livre par
exemple, il ne peut le toucher qu'a hauteur
de 15% de l'indemnité qu'il regoit comme
membre du Congrés (en Belgique, la limite
est de 150%, mais elle n'est pas stricte, NDLR),

Eten Furope?
Certains des nouveaux membres, comme la

Lituanie, I'Estonie on la Lettonie, ont des ré-
gles qui limitent 3 presque rien les activités
que lesdéputés peuvent avoir sur le c5té. En
Allemagne, un député ne peut pas éire
bourgmestre, Si dans une de vos fonctions
vous représentez les habitants de votre ville
et que dans une autre fonction vous ;;:gré-
sentez tous les citoyens de Beigique, méme
si vous pouvez dire que les deux fonctions
sont de défendre I'intérét général, il peuty
avoir des conflits d'intéréts, Par ol passe une
route, oli construit-on une nouvelle usine. ..
Vous pouvez vous retrouver dans des situa-
tions qui vous forcent 4 choisir entre favori-

ser vos électeurs locaux ou 'ensemble des
Belges. Si on veut P'éviter, il faut pouvoir se
demander pourquoi tous ces mandats sont
nécessaires. .,

Les députés répondent souvent qu'un zan-
crages hors de 'hémicycle aide i garder
contact avec la réalité de terrain... Est-ce
que vous l'entendez?

Oui, les élus disent aussi parfois qu'ils ne
vont pas forcément passer leur vie en poli-
tique et qu'ils doivent done rester 4 jour pro-
fessionnellement. fe ne porte pas un juge-
ment tranché sur la nécessité d'interdire on
d’autoriser les activités extérieures. Mais si
on les autorise, elles doivent étre absolu-
ment transparentes. Les citoyens, les médias,
[a société civile doivent pouvoir contrdler si
des conflits d'intéréts émergent.

Mais, selon la nature de ces activités, ce
n'est pas toujours possible. ..

O, certaines professions qui peuvenit étre
particulitrement sujettes & conflits d'inté-
réts -avocat par exemple - sont tenues au se-
cret professionnel. Ce peut étre une couver-
ture confortable pour faire du lobbying.

Comme dans le cas de Paffaire Chodiev,
danslagquelle les activités d'avocat de l'ex-
président du Sénat belge sont en cause.
Faut-il interdire aux députés d’exercer ce
métier?

[l aut en tout cas trouver un moyes d'éviter
que les avocats puissent briser des régles
éthiques en se cachant derriére le paravent
de leur secret professionnel.

La Belgique se prépare & adopter des ré-
gles similaires 3 celles du Parlement euro-
péen surla transparence des rémiméra-
tions privées des mandataires. Est-ce la
bonne formule?

Clest mieux que rien. C'est un premier pas,
une solution qui existe déja dans la majorité
des Parlements en Europe. Jusqu'au début
de l'année, le Parlement européen deman-
dait aux députés de s'inscrire dans quatre

catégories de revenus dont la plus élevée
£1ait m10.000 euros ou pluss. C'est assez ou-
vert... Depuis janvier, si vous étes dans la
derniére catégorie, vous devez préciseren
arrondissant 3 10.000 euros prés. Mais pre-
nez le Parlement britannique: ses membres
doivent donner le montant exact.

En Belgique, on parle d'un registre des
lobbyistes au Parlement mais pas au ni-
veau des cabinets ministériels, qu'est-ce
qee ¢a vous inspire?

Les lobbyistes vont toujours ailer 13 ol leur
travail sera le plus facile, Si ¢a devient plus
difficile au Parlement fédéral, ils pourraient
glisser vers le gouvernement, ou les pouvairs
régionaux. 5i vous voulez que le lobbying
sur les lois belges soit transparent, il faut que
la transparence concerne tous les acteurs.
Aujourd’hui, au sein de I'UE, huit Etats
membres ont des registres de lobbyistes an
niveau national. La qualité de beaucoup
d’entre eux laisse ddésirer. Sila Belgiqueen
introduit un, elle joindra Ia emoitié la plus
transparente» des Etats membresen la ma-
tidre.

Est-on en train, en Belgique, de bicler les
réformes?

Ity a un risque que suite aux scandales, les
politiciens veuillent montrer des actions ra-
pides, qui ne ménent pas toujours aux meil-
teurs résultats possibles, Iy a beaucoup de
voies pour faire entrer de I’ t sur le ter-
rain politique. Les dons te campagne, le lob-
bying, le pantouflage... Quand dans un pays
vous avez un scandale sur un de ces aspects,
on va souvent s’y attaquer en oubliant les
autres, Avec ce risque, si 'on n'est pas assez
vigilant, que l'argent trouvera un autre che-
min. Si on veut nettoyer la politique belge,
mais qu'on ne regarde pas le probléme dans
son ensemble, qu'on se concentre unigue-
ment sur les activités extédenres, ou l'accu-
mulation de mandats, on risque de ne pas
atteindre Vobjectif: celui qui voudra distri-
buer de 'argent, des emplois, de I'influence
selon ses intéréts pourrait bien avoir trouvé

d’autres canaux...

Nous aurions donc besoin d'une ap-
proche plus globale en Belgique?

Oud. Et il faut comprendre que cela de-
mande une remise en question perpétuelle,
Ce ne sont pas des questions pour lesquelles
ily a des régles parfaites 3 appliquer. Il faut
contrdler leur fonctionnement, et rouvrir ré-
gulierement le capot pour réparer les petits
problémes qui apparaissent.

Quel est votre pays smodéler en termes de
transparence et d'éthique en politique?
Je ne pense pas qu'un pays ait toutes les ré-
ponses. Mais si vous regardez les différents
aspects - les registres de lobbying, l'accés
aux documents, les régles en matiére de re-
vents extérieurs, de mandats... Sur chacun
des aspects, différents pays sont en pointe.
Les pays pourraient apprendre beaucoup
plus les uns des autres,
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LEurope aurait-elle 3 vous entendre un
rile & jouer pour coordonner les poli-
tiques en la matidre?

Absolument, la Commission européenne
devrait mener ce travail. En fait, elle a com-
mencé i le faire en publiant en 2014 un rap-
port surla corruption, avec des recomman-
dations pour chacun des Etats membres,

Une seconde version de ce rapport devait
étre publiée en 2016, il ne I'a pas été. Eten
janvier, le commissaire Frans Timmermans
a annoncé qu'il abandonnait cette ap-
proche...

Savez-vous pourquoi?
Pas clairement. On a demandé A avoir accés
a des documents pour le savoir, mais la
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Commission nous le refuse. On suspecte que
les £tats membres n'aimaient pas l'exercice
et que dans un contexte de montée des po-
pulismes, la Commission a pu y étre sensi-
ble. Pourtant, je ne pense pas qu'essayer de
cacher le fait que fa corruption existe puisse
aider d'une quelconqute maniére ['Union eu-
ropéenne.




