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Cette mendicité s1 difficile a encadrer

socIAL De plus en plus de villes tentent de limiter la présence des mancheurs, sans toujours y parvenir

» Certaines villes tentent
de contourner les limites
fixées par e Conseil d'Etat.
» A Charleroi,
les mendiants sont priés
de « tourner » dans
les différentes communes
de l'entité.
b Mais est-ce efficace ?
REPOIRTAGE
apiéce tombe au fond do gobe-
Llct,ceil de Cain posé sur le
pauvre hére. Serge, lui, a le re-
gard vide, tandis qu'il adresse un mer-
cicn redressant sou séant vedté, Parce
qui l'instar de son chien, un molasse
d lapparence firoce, oo quadragé-
naire carolo (46 ans) se fait doux dés
la moindre margue de sympathie.

En ce jeudi matin, it ne devrait pas
%8 trouver assis sous le porche dun
magasin vide de ls rue de la Mon-
1agne. Depuis le 1= octobre 2013, le
coltége communal de Charleroi a ins-
tauré une « tournante » de la mendi-
cité, autorisant celle-ct un jour par se-
maine dans les principaux centres ur-
bains de l'agglomération carolo. Le
mercredi a été rézervé au centee-ville
de la métropole. « Je ne respecte pos le
réglement, explique-t-iL. Pour mai, il
na. rien changé », assure cet homme
qui 2 godité 3 la rue dés sa majorité.

Cette défiance part d'un sentiment

ratique, « La commune dit que les

uy sowt geodwits powr nows mols ce
aest pas vrai », répond le SDF. Par-
fois, un contride de police vient trou-
bler sa quéte. Mais c'est plutit rare.
« fl3 sont plus cccupds pour linstant
avec les PV pour le statiennement. »

Cette volonté de légiférer émane du
collége, ¢t en particulier du bourg-

mestre Paul Magnette. « Loljectsf

ftait de fulter contre o sédenturrisa-
Hon des mendiants en certaing en-
droits de o wille, rappelle I'échevin
Mohamed Fekrioui (CDH). Cela en-
trairait des sdaetions négatives des
commergants et des chelands. » Ala

demande du secteur associatif, un co-
mité de suivi a été mis en place, avec
les représentants du collége, du CPAS,
des travailleurs de rue, de la police et
des commergants, « Cetty organisa-
tion en tournante o5t celle qui répond
e miewr anr demandes de chacun et
est lg plis dquilibrée, poursuit Moha-
med Felrioui, Cest peut-ftre pourcelo
que natre réglement, contreirement o
dautres, n'z pas été ottagud. Bt aprés
un an et dems, nous eoons constaté
iz les mendiants avuient pltor
tendunce d le respecter. »

Sulsir La racette, Paxcaption

« La premitre année, le noyau dur
des muncheurs a éé maté par le po-
lice, reconnait Denis Uvier, travailleur
sorial au sein de I'ASBL. Solidarités
Nouvelles, pour gui la rotation a for-
tement compliqué le travail de
contact avec les exclus dispersés aux
quatre coins de entité, Puts ils se sont
adaptés. Cevtiins ont mrig en ploce des
manches mobiles & travers lp ville, »
D'autres hantent le parking du centre
commercial Ville 2 ¢t cdu cinéma voi-
sin. Enfin, certaing fréquentent les
couloirs dela gare du Sud ou les trains
vers Bruxelles, descendant & Mar-~
chienne-au-Pont pour ensuite repat-
tir en sens inverse.

Enfin, il y a reux qui bravent ouver-
tement lioterdit. Comme Lionel, ap-
puvé sur la facade du Quick, bonle~
vard Tirow. « Cela fait trois ans qie éi’

Jiis la manche, ghsse ce garcon de
28 ans au visage abimé et vieilli par
une barbe rousse. Cest une lomgue
kistoire. » Elle comporte une rupture
avee sa famille. Ja prison, l'abandon et
sans doute |'one ou ['autre assuétude.

[Ine bonne part des mancheurs est
sans abri, Mais pas tous. « /7 i o dey
gens gqui ne peuvent plus payer feur
lager, d'autres gui wonl pas assez avec
leur revenu o tntégration social, des
travailleurs pauvres, des evelus du

chimage, énumére Denis Uvier. Pen-
dant un lemps, fui croisé un gurs qui
sruvaillailt et mendiait paur powvoir
payer ses arrifrés de pension alimen-
terire, Quand il ¢ eu fout pemboursé, it

@ vessé de frirela manche. »

Benoit, lui, ext héberge par sa sceur.
A 46 ans, il fait 1a manche depuis un
quart de ziicle Et le réglement de po-
lice n'a rien changé & sa maniere
dopérer. «Juwi déa éé arrété plu-
gieurs fots, raconte-t-il, Parfois. les
policiers prennent méme largent ré-
colté. Puis ils nous mettent au cachot
avec un verre d eau et un choeolat. »

La saisie, également appliquée a
Andenne, est une pratique que recon-
naft la police carcle, « Clest préou
dans le réglement, explique David
Quinaux, porte-parole de la zone lo-
cale. Le produit de la manche peut fire
saisi mats doit étre dépost sur un
comnpte de IOCSC (Qffice central de la
satisie et de le conflseation) duns une
bangue ING. Puts, selon que le par-
gttet décide de powrsuivre ou pas, on
restitue [argent. Mois o'est rarement
appliqué ver c'est une provédure assex
lowirde & mettre en wuere. » 1 o'y au-

tait que quelques cas, alors que 89 ar-
restations aﬁmmmnm (dont %
cette année} ont é1é enregistrées de-
puis Tautomne 2013, w Quond jai as-
sex de mannaie, je vais vile la changer
en billet, explique David, un men-
«diant de 1a Ville basse. Purre guee gu, si
tu [ rangee dans ton portefeuille, les
Jica ne pevivent pas te le prendvre. »
aMaoi, jai besvin de foire lu
manche, confie Bénédicte, 30 ans. Si-
Hon, je ne mange pas. » Elle est assise
devant une agence bancaire du boule-
vard Tirow, tandis que son compa-
£N0N occupe un autre coin du centre-
ville. Elle a plus d'une fois été contrd-
lée par les policiers « mafs jamaois
emmende ate cachol, »

Louverture du nouveau centre
commercial a amené de nouveaux
chalands en ville. « Muis ils donnent
moing, iy éaient plus simplee
avant s, regrette-t-lle avant de
confler : « Le pluy dur, c'est guand ils
te dévisagent, quand ils te regardent
du haut vers le bas. » Ses yeux clairs
fixent le néant, la tristesse ravalée
comme 1 fond d'un gobelet. @

PASCAL LORENT

136

Le P Marc Nihoud et Fran-
cols-Xavier Barcena (assis-
tant & FUNamur} ent publié
un article dans le numérp de
la Ravue du Droit communal
de janvier 2015. Is y relatent
I'ttude qu'ile ont manée
auprés des 269 communes
wallonnes et des 19 bruxel-
loises concernant la régle-
mentation de fa mendicité.
Parmi celles-ci, 273 ont
répondu {mais aucune des
7 communes germano-
phones). Et 136 d’entre elles
ant mis en place un régle-
ment ou des dispositions
ralatifs 3 la mendicita. Soit
49,81 %.
. ¢
"1‘6 Y O 4]
Parmi ces 136 communes, 63
ont instauré une interdiction
totale de la mendicité
(4€,3 9%). Las 73 autres I'ont
interdite de facon limitée
(53,7 %). Ces restrictions
portaient sur la durée
(8 cas), les lieux (2Q cas)
et/ou les formes de mendici-
té {6/ cas).

BLT
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I'expert « Une réaction électoraliste des bourgmestres »

] ] .

E o Belgique, la mendicité a
&% dépénalicée en 1993, E1

en 1957, le Conseil d'Eat a esti-

3¢ gu'nne cormmune ne

pouvait, au nom de

{'ordre public, Finter-

dire de maniére géné-

rale sur son territoire.

Néznmoins, plosiears

villes ont adopté des

mesyires partiellement

restrictives ces  der-

nifres années, suscitant

parfois des recours de-

vant 1z plus haute juri-

diction du pays. Par

contre, d'autres disposi-

tions ne sont pes re-

mises en cause. Professenr de

droit & 1Université de Namur,

Mare Nihoul a recensé et analysé

les initiatives des vormmunes,

Ces dernidres snndes, (es villes
ont cherché & réglementer la
mendicité, voire 3 la chagser,
Queles sont [es limites fixdes par
le Consei! d’Etat ?
Le Conseil d Etat estime
déi quon ne peut pas
réglementer la mendici-
t¢ parce guun estime
fue cest condraire & Ia
muralité On deit done
le firire parce quion juge
que celle-ci est vne at-
teinte & l'ordre public
« irecriériel w. Par
eremple, i elle gine la
mebilité, la circulation
des piftons ou si elle
BETETCE €n COMPGERIe
d'un animal qui peut étre denge-
renr. Ow por rapport & la salu-
brité publique. si le mendiant
abandonne ses déchets sur la voi-

rie ou devant un commerce. En-
suite, il faut que lo commune
agisse  proportionnellement au
trouble taté. Et uniyg ¢
durant lg lgps de temps néces-
saire ot fa résolution de ce trouble.
Ainst, Ie Conzeil dFtat a estimd
gu'une mesure d'ua an, cétair
trep. En général, o durée dap-
plication porte plutbt sur trois
riepis. Lo mesure doit aussi se li-
miter dans l'espace: on me pent
interdire la mendicité que dana
les rues coricernées par le trouble.
Moi, jof toujours conseillé aur
comumunes d éviter de réglermen-
ter. IT axizte déja des moyens de
peursutvre {o personne qui géne
Iz mobilité avec lavsenal lgisla-
tif existant. Maiz malgré cette
Jurispruderce, nombre de com-
munes taterdisent la mendicité
sur leur teriitoire sans méme

quon y trouve de mendinniz.
Cest une réaction électorulisie
qui pousse les bourgmestres &
agir ainsi, Cest une manibre
dattirer lattention des citoyens
et un coup de pub politigue.

La paolice a-t-elle le droit de saisir
Ia « recette » du wanchaur 2

Cela dépend de ce que prévoit le
réglevaent. Lu saisie est destinée &
décourager le mendiont mais elle
doit étre prévuz dons les teates,
La confiscation pure et simple
nest pas possible. On peut pre-
TOIF URE SGISiE COTISErvatire qui
donnera ligw & une confirmation
{ou pas) par le juge pénal si ja-
mais t] condamne le mendiant.
Mais dans les faits, la mendicité
nest jamais poursuivie par Jes
cours et tribunaur. Par conire,
prévvir la confiscation par me-

BRUXELLES

Plan d'action

La mendicité est-alle devenue
problématique a Bruxelles ? Se
basant sur de récents inci-
dents survenys dans le centre-
ville, fa conseillére communale
(et secrétaire d'Etat bruxel-
loise) Bianca Debaets (CDEV)
réclame un plan d'action de ia
majorité communale ; sanction
de I'ivresse st de la mendicité
agressivae, lutte contre 2 men-
dicité organisée, instauration
de zones ai1 la manche est
interdite. « Mois dés & présent,
# apparait dvident que la situa-
tion actuefls sur las bowkavards
du centre ne peut pos perdurer,
s'indigne Pélue bruxelloise, Le
nombre croissant de sans-abri
et da mendiants occupont Fas-
pace public a transformd les
bouievards du centre en uke
zone pas du tout ettrayente,
bien ou contraire. »

Une réaction qui n'a pas at-

NAMUR

Recalé

tenidu {2 sortie de {'élue CO&Y,
signafe [a commissaire lise
Van de Kasare, porte-parole de
la zone de pelice Bruxelles-
Ixelles. « Comme mous avons
constaté une recrudescence de
mendiants, nous avons mis en
place un pian d'aclion juste
pprés cos incidents, explique-t-
efle. Nous allons rachercher Jes
dventuelles infractions cornexes,
rommme la mendicité agressive
ou I'ébriété sur fa voie publique,
On va vérifier égolement s A’y
7 pas de traite des étres fir-
mains, de mendicité organisée,
de mineurs en donger. » Les
policiers seront pour la plu-
part en civil atin de constater
plus facilement les infractions.
En 1997, Bruxelles avait tenté
d'interdire [a mendicité sur
son territoire. Mais le régle-
ment adopté 4 'époque avait
été annulé par le Conseil
d'Etat.

ELT

MONS

Rues commercantes

Le coliége a interdit la mendicité dés
juillet 2014 dans |e centre-ville et les
principales artéres de Jambes, pour un
an. Querelié, e réglement a été suspendu
par le Conseil dEtat le 6 janvier 2015 en
raison de son caractére trop restrictil, de
{interdiction de mendier en compagnie
d'un mineur ou d’'un animal. La durée
d'une année était également pointée. La
majorité a alors choisi d'incorporer dans
le réglement da police les mesures vali-
dées par e Conseil d'Etat : I'interdiction
d'une mendicité agressive ou de mendier
fors de certains événements publics.

RIT

Er 2013, la Ville de Mons a décidé d'inter-
dire la mendicité dans les rues commer-
cantes du centre-ville, durant les heures
d'guverture des commerces, Mais avec un
impact limité, reconnait Marc Garin, e
chef de la zone de police. En cas de
trouble de fordre public ou d'état
d'ébriétd, |2 police procéde & une arresta-
tion administrative. Tournai a également
chaisi cette voie, 3 partir du 15 mai pro-
chain et pour une durée d'un an. Mais un
collectif d'associations a déja fait part de
san intentign d'attaquer le fexte devant le
Conseil d'Etat.

PLY

sure odministrofive nest pas
possible ear ce seradf olors une
sanction admiristrativequi n'est
pas prévue dans les tertes.

il y a également le phénoméne
de [a mendicité asrganisée...
Celle-la réclame une réaction
forte. Le probléme est guelle
sinstalle et que la répunse des
flrex est de type administratif,
wlors qu'il faudrail une réponye
péncle. Mair ce n'est pas une
priovité des parguels qui pour-
ravent insiroire des dossiers pour
traife des fires humains mais
manguent de moyens peur e
Jfaire. On 3¢ trouve done dzns un
Jew de dupes ot peragane na les
mayens de sutlaquer au pro-
bleme, &t tes réseaur. m

Frapes racueillis par

PLT

LIEGE

Rotation

Un réglement communal orgenise une
rotation de la mendicité par jour et par
quartier depuis 2001. En cas de non-
respect répété de ce texte, le contreve-
nant s'expose & ung arrestation adminis-
trative (12 heyres maximum). Le méme
texte interdit dgalement la mariche le
dimanche et en dehors des heures d'ou-
verture des magasins, Ce systéme de
ratation des mancheurs a inspiré le rigle-
ment communal mis en place par Charte-
roi fin 2013,

PLT




