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Comment
les parlementaires
réaffirment leu r pouvoir

Dossier réalisé pa r Antoine (levers

A savoir
Combien: La Belgique compte neuf parlements (fédéral,
wallon, flamand, germanophone, de la Communauté française,
régional bruxellois, bruxellois francophone, bruxellois flamand
et bruxellois mixte francophone-néerlandophonel.

Où: à Bruxelles, Namur et Eupen.

Quoi: ils sont chargés d'élaborer et de voter les textes
législatifs (lois, décrets, ordonnances), ainsi que de contrôler
l'action du gouvernement et la gestion de l'Etat.

• Les commissions d'enquête foisonnent
dans les assemblées législatives.
• ('est le signe d'un parlementarisme
en pleine mutation.
• Les députés se consacrent dorénavant
davantage au contrôle de la gestion
de l'Etat plutôt qu'à l'édiction des lois.
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Les assemblées législatives dé- qu'il s'agit de contrôler
bordent de travail pour le mo- le gouvernement, on
ment, singulièrement au fëdé- constate que le pa!'le-
l'al. A la Chambre des représen- ment garde des prel'O-
tants (la chambre basse du gatives et un réel pou-

Parlement fédéral, la chambre haute voÎ1:"
étant le Sénat), il n'y a pas moins de Uneopportunité à saisir
quatre commissions d'enquête qui se
tiennent conjointement. En Wallonie, Le Il mars dentier, dans "La Libre",
c'est la commission d'enquête Publifm Catherine Fonck, cheffe du groupe
qui retient l'attention. CDH à la Chambre, disait voir dans le
"Depuis le milieu des années 90, on ~s- scanda~e, ~b,~m "une formidable 011.-

siste partout en Europe à une mutatIOn pOl't'1.n1tea saz~"' pour raire b?~ger l~~1,-
du parlementarisme", analyse Jean- gnes et moralisel~ la VIepolItIque. ,Il y
Benoît Pilet, politologue à l'ULB (Uni- a en u.ne", appu~e rean-BenOIt P~e~,
versité libre de Bruxelles), "Les parle- "mais Il y a ~USSI eu d~s Opp~l'tumtes
men ta ires se rendent compte que, en ta~t da ~s les annees 90 apres le dlm,an~he
que producteurs de la ,norm,e (de~ ~OlS n011'o.~la marche ?'anche .et ça? a :1~~1
donc), ils n'ont plus qu un T'Ole111111/medonne, nuance-t-il. Et, aUJourd hm, Je
puisque 90 % des lois émanent de projets n'ai pas l'impression qu'on se dirige vers
du gouvel'l1ement. Ils ont largement quelque chose de très important, sauf si
perdu leur influence." les commissions d'enquête mettent le

Les jeux n~jorité-oppo~ition restent doigt sur des problèmes fondamentaux".
en effet extremement pr~~ants dans "Jepense que ce qui va plutôt changer
les vot~s dans les C?lllllllSSI?~ parle- de façon structurelle, c'est l'attitude des
mentatres ou en seance plen~ere des assemblées, Si le parlement exeT'ce de fa-
assemb~é~s. "Les parh!mentUlr~s ont çon forte et régulière son poulJOirde con-
donc fait evolueT' leur l'Ole vers d autres trôle, les pal'lementail'es sel'Ont des pet'-
sphères d'action," A commencer par "le sonnes à qui il faudra rendre des comptes
contrôle sur le gouverne~nent et, plus glo- _ en plus des partis - dans la gestion de
balement, SUl'tout ce qw ~ouche a la ges- l'Etat. A chaque législature, on saura que
tion de l'Etat. Ce qu '011 VOitavec les ~O~I- le parlement peut jouer un véritable rôle
missions d'enquête, ce n'est pas specifi- de contrôle via des commissions d'en-
que à !a Belgique, f!1a~,on se trouve ~~ns quête ou en faisant tomber des ministres Sous-commission. Elle
une sequence parncullerement forte, à titre individuel", ou encore en obte- regroupequelques membresd'une

. nant des inflexions commission.chargés d'un travailUnemutatIon assez naturelle d 1 tr't ' m'terans es al es - spécifique.Onparle aussi de
POUl'le politologue, la mutation du nationaux, comme on "groupede travail" lorsque la

parlementarisme à laquelle on assiste l'a vu au Parlement sous-commissionest temporaire.
"depuis 20- 25 ans" est finalement as- wallon ave~ l~ sag~ sur
sez naturelle. "Les élus se rendent le Ceta (traIte de libre-
compte que leurs fonctions classiques ne échange, entre le Ca-
sont plus possibles et donc ils cherchent nada et 1Europe).
une autre manière d'exercer leur man-
dat. Le contrôle de l'appareil de l'Etat paT'
le biais des commissions d'enquête est
l'un de ces modes d'action, Mais il n 'y a
pas que cela. Dans certains parlements,
on fait de l'évaluation de politiques pu-
bliques."

De plus en plus, aussi, les députés
"mettent certains min istT'essur la sellette
à titre individuel. On a eu des exetnples
avec ]acquelines Galant (MR, ex-ministre
fédérale de la Mobilité)
ou Paul Ful'lan (PS, ex-
minisn'e wallon des
Pouvoirs locaux). Lors-

Bruxelles à la traîne
Enfm, conclut Jean-

Benoît Pilet, l'évolu-
tion en cours dans les parlements bel-
ges vaut surtout au fédéral, en Wallo-
nie et en Flandre. "ri ne reste finalement
que le PaI'lement bruxellois (même s'il a
aussi eu sa commission spéciale sur
l'état des tunnels, NdlR) et, dans une
certaine mesure,le Parlement de la Com-
mu nauté {ru nça ise qui l'estent des a1'ènes
moiflS sous le feu des projecteurs, Pas
parce que les députés y sont moins actifs.
Mais pm'ce qu'ils ont moins d'affaires à
,~emettre sous la dent..."
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Lexique

Les différents types
de commission
Commission (permanente).
Ellese compose d'une poignée de
députés chargés d'effectuer le
travail législatifpréparatoire (sur
le budget, les affaires intérieures,
la santé, la justice, etc.) aux
débats et auxvotes en séance
plénière du parlement. Les
députés y contrôlent aussi le
gouvernementen interrogeant les
ministres sur leur action.

Commission d'enquête. Elle
effectue un travail d'enquête
politiquesur une problématique
donnée (elle est donc temporaire).
Ellepossède tes pouvoirsd'un
juge d'instruction.Son but
consiste à dégagerdes
recommandationsqui guideront
l'action politique.

Commission spéciale. Sa
mission: le contrôle parlementaire
au sens large.Ellemène parfois un
travail de commissiond'enquête.
mais sans pouvoirsélargis.
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Les principales
commIssIons en cours

Commission
d'enquête sur les
attentats du 22 mars
Attaques. Présidée par Patrick
Dewael (Open VLD). elle cherche
à comprendre comment les
attentats ont pu se produire et à
en tirer les enseignements.

Commission
d'enquête sur
le "I<azakhgate"
Trafic d'influence. Présidée
par Dirk Van der Maelen (SP.A),
elle analyse les circonstances
dans lesquelles la loi sur la
transaction pénale. favorable à
un trio mafieux, a été adoptée.

Commission
d'enquête "Optima"
Banque. Présidée par Eric Van
Rompuy (CD&V), elle se penche
sur les circonstances de la
déroute de la banque Optima.

Commission
d'enquête
"Panama papers"
Fraude. Présidée par Ahmed
Laaouej (PS), elle tente de tirer
les enseignements de ce scandale
d'évasion et de fraude fiscales.
Pour des raisons techniques (sur
la levée du secret professionnel),
elle est passée de commission
spéciale à commission d'enquête.

Commission
d'enquête "Publifin"
liège. Présidée par Olga Zrihen
(PS), elle veut comprendre
comment la nébuleuse
Publifin/Nethys a pu se
développer à Liège. Elle se tient
au Parlement wallon.

Commission
temporaire "lutte
contre le terrorisme"
Sécurité. Présidée par Koen
Metsu (N-VA), elle est chargée de
traiter tous les textes de loi visant
à lutter contre le terrorisme.

Groupe de travail
"renouveau
politique"
Ethique. Présidé par Brecht
Vermeulen (N-VA), il a pour
mission d'édicter de nouvelles
règles en matière d'éthique
politique et de participation
démocratique.
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