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Vie politique

Le Soir

Faut-il obliger les élus a siéger ?

Jean Faniel

Decteur ¢a saentes poli-
tiques. Jean Faniel gst le
diracteur genéral du Centre
g recherche et dinforma-
tWon soiopelitiques (Crisp)
Comme themes de re-
cherche, if Cite by vie pali-
tique belge et son finance-
ment, les éinctians, 1a
concestalan sociale. le
chamage, les palilcques de

Femple), les acteurs saciopo-

itigues (partis polrtiques,
syndicats et mouvement
HIET R

La bourg- de son siége
mestre MR de conseiller
d’Ixelles a commuinal.
demandé En cause :

a Alain trop d’absen-
Destexhe de  téisme. Faut-il
démissionner 1mposer aux

élus de siéger ?

« Il y a différentes conceptions
du travail parlementaire »

P our que l'on puisse dire que
largent pubiic est invest &
bon escient, une certaine pré-
senioe des dlus est tout de méme
nécessaite, selon Jean Faniel.

Des voix s'élévent régulidre-
ment pour obrliger les parie-
mentaires & siéger 14 od ils
ont &té dlus. Est-ce que ce
genre de propositions a du
sans ol vous fait sursauter en
tant que palitologue 7
H renvoie & la définition, & ia
conception que | on se fait du
sravail de pariementaire. On
peut se dire gue Findemanitd
parlementaire, o'est de liar-
Eent public ot qua ce Htre,
cefte mobilisation dargent
doit se faire & bon escient,
Muis que veut dire & bon
excient” ! On pewt aooir des
parlernentaires qui tra-
vaillent dans levr burecy,
sur leurs dossiers et qui 7é-
digent des ttions de
fof: des m%da COMmMig-
sions. Duutres parletnen-
taires vont &re connertés au
ferrair, rencontrer des tas de
gens. Autrernent dit, il ya
différentes conceptions du
travwdl pariementaire, Le
plus sourent, tout de méme,
les parlementaives mélangent
un pru les dewr sans gur ces
concEprions ne eorrespondent
nécessairernent & des pé.
rioddes différentes, flectoraies
owu non ; ¢lles se marient
plutbt dans des équilibres
qui narient, Quot gu'il en
s0it, je crots que pour guon
gzuis.se dire que [argent pu-
lie et inveshi @ bon exciem?,
i faut qu'il i ait une certaine

présenee dans Uhimicyele.

Justement, derriére lo disir
t'obliger les députés 3 davan-
tage de présence sux parle-
ments, fédéral ou régionaux,
il y a un présuppossé, celul
salont lequel ils y sant trap
peu présents. Qu'en est-il ?
Lu réalité de lg présence des
parlemeniaires est générale-
ment assez sedigfaisante. On
a deg Euz, et ils ne sont pas
rares, condrairement o oe
gu'on pourreit er, CELLT
qui atteignent les 100 % de
préacnces. La plupart sont &
B5 ou 96 %. Bt puis quelgues
auires sont Retterment Moirs
gasidus. Mais ils sont relati-
vemert rares. 1 fout toutefois
temnpérer cela par différentes
ohservations, On peut
d'abord étre absent pour
raisons de santé. Les modes
de rémurération ensufle
varient . des jetons de pré-
sence pour ke parlement de lo
Communanté germenoplore
au pour les conseils commar-
Raitr & provinciawr ¢ des
iredessrnités pour les parie-
ments fédéral et régeonal,
réduites sf lr nombre dab-
screes en séanees plenidres ou
et aéances plénidres et en
commissions est trop impor-
tand. Sur quoi se base-t-on
enfin ? Sur la présenve au
moment ot on prend les
présences. Soupent au me-

ment du vote, Ce qui pert
constituer un biags. On a vu
des reporteges par eremple
g parlement européen. oil

des dépriés s'en allaient juste
gprés atidr signé.

Un élu qui remettrait en ques-
tioh les regles fqui entourent
avjourd'hui sa présence oy
son absence au parlement
setrait-il audible s'll disait par
axemple quil @ &1é &lu A ce
poste et que c'est donc Mk
dlecteurs de e sanctionmer
dventuellement pour ses
absences lors de I'élection
suivante 7
Pas comme cela, selon moi,
Pour juger de cela, il faut se
prujreier dars les réactions
gue ce genre d argumenis
pourrzit provoguer. Paur
esperer convainere, le dipuié
en question devradt grgu-
menter plus solidement, On
eirrail en offet rapidernent
i rétorquey cect par
exemple ; “Clest un pew facilr,
tu tonches de grosses indemn-
nités pendant plusieurs an-
nfes et 8i tu w'es pas rédlu, ty
ten_fores finclement puisque
tu as touché cer grosses in-
demnités pendant plusicurs
anrées”. Meais méme i ce
député argumentast solide-
ment, fe ne crois pas gue cela
passerait car les flecteurs
choisissent des éhes pour les
représenter. Les représenter
pour guai ? Pour foire la lod,
Dans cette optique, il ext
logique que les presences
soient relevées en séance plé-
niére. Méme dana une
concepton “révolutionnaire”,
dr gauche radivale ou d'er-
tréme droite, ces absences
passeraiont mal car allant 4
lercontre du b.a.-ba du fre-
oetil du parlementaire. w
Propas racusitlia par
MATHIEL COLINET
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Julien Navarro

Juhen Mavarrn, matre de
contérences en science
pohitigue 3 I'Universite ca-
thodique ge Lille, aHihee 3
I'Ecale purcpeenne des
sciances pahitigues et 56+
crales S5 travaux porteat
entre aufres sur FlUnion
europeenne, les pratigues
pariementaires et les élites
politiques. Il est egalement
coauteur de o Le cumui des
mandats - causes BT Consé.

quencey » (editions de U

verSite Lhibre de Bruxedles).

« Ce sont les électeurs
qui sanctionnent les élus »

P our Julien Navarro, c'est &
l'électenr de sanctionner le
teavail dun &lu,

La présence d'un élu dans sen
assemblée est-elie un critéra
déterminant pour juger de son
implication, de son travail ?

C¢ #'est puts un critére suffi-
sanl, mais if est cerfainement
néeessaire. Un minfmum de
présence et nécessaire, & lir
JSois par oo qu'un v peut
apparter e termes de savos,
mate surtout en termies de
représentation de ses élec-
teurs : 84l a £ #lu, on aftend
de fuf quil soit B, Cest gusst
néceasaira pour ussurer lo
diversité des points de vue qui
£8! supposée nourrir le débar
et amndliorer o qualité des
travaur d'une assembide. Car
il ne s'agit pas sevlmment
quun texte seit volé, il faut
oussi quiil soit discewtd, Mais
telle présence nesl pas suff-
sanle car on cpnstafe gue des
eTuy trés peu présents sont trés
tnfluents en pesant sur les
traveur lgislatifs, ef que
d'autves, an fant tres pré-
aents, fe sont finalement pew.
Reste qu'tl feut s méfier des
justificatrons qud sont données
priciedment par rewsd gui ne
sont jamaiz {4 et qui disend
gu'tls rravatlent & distapce.
Cest soucont un pritexte ou
uns ercuse, B cele vide Paréne
démocratique de sa substance,
car linfluence devrait sexercer
dans une aréne publigne ot
dans un échange avec les
auftres dlus. Done, méme si
Fon parcient @ &re influst en
passani des coups de fil, cela

échappe au débat démoera-
tique, ce gqui est génoand,

¥ a-t-il un profil de I'slu peu
précent ou inactif 7

Ce Reat pus if directement 4
des individus mais plutét qur
CIPCOmstoNees | IRIT ereinpl,
guaied on sidge dens une as-
sembide qui n'eit pas placée
#0us e rogard des caméras, ou
guanrd il neriste pas un sys-
teme o Incitations, on constate
mopins de présences, 4 U'in-
veree, quand des sgpatdmes de
banys ou de molus soni mis
en pluce, lu présence est do-
vantage effective. IT iy a pas
de secret... Ersuite, cumuler
entraine nfcessairement une
obligation e présence & plu-
sigurs endroils & la fins, Les
flus rwont pas le don &ubigui-
4, done est impoasible.

En Balgique, voter est obliga-
toira. Mais 't n'est pas obll-
£¢ de siéger, Contradictoive 7
On prut prendre cetle question
par les dewr bouts ; vouloir
rendre obligatoire Iz finit de
sidger on... ne plus obliger i
voter ! Contcernant le previer
aspect, if y @ ur principe
easentiel en démocratie repré-
sentative qui cot de laisser
awr élus une marge dr ira-
nornere puoer Pevercice de leur
mandat. Je suls done plutdt
apposé & Pidée dune sorte de
mandal impérotif et aur
procédures de révocarion. Far
conire, iex mécamismes incita-
tifk et la transparence sur
Factivité des Hus sont impor-
bants. Le sens du caractére
obligatoire du vote consiste &

Le Soir

garantir gsm les citoyens
exercent e contréle sur les
eluts, Dex études mendes en
Belgique onl montré gue phes
unﬁrpxté fedéral :'nfqrgdrﬁi
des propoaitions de loiz, plus
i regolt des volx de préférence.
C'est done encorregeant. En-
core faud-il pawr que oe
controle s'exerce que les ci-
toyens solent informés, et cest
probablement la que le bat
blesse : pour sguoir ve gue feil
zmc:em}::r son dlpu!f?f}{ﬂut
souvent foiller, Cest loin

d étre foident. Alors quion sait
quie i ot on rend les choses
fransparentes, les comporte-
ments changent, Pour ;rremi' e
un exemple dactualité, en
France. guand on oblige o
publier le nom de ses arsis-
tants parlementairez, on ot
g ot e plus tout @ fait les
mémes assishanis...

Un travallteur gui fait dédaut
régulidrament sur san lieu de
travail risque un licenciement.
Cette régle devrait-elle aussi
valoir pour les dlus 7
Linnalagie eat tentante. Mais il
ne ¢'ugit pas d'ur métier mois
d'un mandat éectoral, qui
n'est pas., en thdorie du moms,
une petite enatreprise dont la
senle finalité serait de renou-
reier son mandal. H feut done
plutét renforcer lo signifiea-
tivn politique du mandat, Ce
son! les flecteurs gui sane-
Honnenl, I fawt responsabili-
sev fes citoyens. La formule est
un peu tarte & by eréme, mais
on @ les fus quion méirie l w
Propia recusllie par
CORENTIM D) PRIMA




