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« L'Europe doit apprendre
a improviser, protéger et contester »

Les traités de Rome auront

60 ans samedi. Que commémorer ?
Que garder de ces textes et de

leur esprit ? Que faut-il actualiser ?

éa sans ]a Premiére ministre
D britannique Theresa May, qui a

courtoisement choisi dene pasy
participer alors qu'elle notifiera officiel-
lement mercredi la décision de son pays
de quitter, I'Union curopéenne, ses
27 chefs d’Etat on de gouvernement se
retrouveront ce samedi & Rome pour y
commémorer la signature il v a 60 ans
des deux traitds gui ont fondé la
construction européenne. Féter 'Union,
quatre jours avant 'officialisation de son
plus grand revers et dans un contexte de
pessimisme existentiel.., Mission impos-
sible ? Nous avons exploré avee Uhisto-
rien et philosophe Luuk van Middelaar
Tactualitd de Tesprit et des textes des
traités de Rome.

Une commémoration est un rite. Quel
sens trouver dans la ¢élébration des
60 ans des traités de Rome ?

Cest toujours important : c'est renou-
veler les voeux, surtout & un moment
de grande incertitude lide ou Brexit. Se
dire entre 27 qu'en dépit du départ de
t'un des membres du club, on o la vo-
lonté de continuer le chemin ensemble,
Meéme si cela n'ire pas beaucoup plus
foin: la réunion sera le message, var
en termes de substance vn fera encore
du surplace jusquupres les élections
Srangaises puis allemandes.

Commémore-t-on le début d'une nou-
velle ére, comme la naissance du
Christ paur les Chrétiens ? L'invention
de nouveaux concepts ou modes de
coopération ?

Le « Christ » est né dewx fois : dabord
mvee lo déelargtion de Srhuman en
1950, gui a mené i ln

création de la Com-

RUACUEE européenne

du charbon et de

tucier, vrai début de

VEurope des Siz. En-

suile sept ans plus

tard avec les truités

de Rome, mais gqui

sont défh un recom-

mencement uprés le

coup darrét & o

Communauté  eurc-

péenne de défense en

1954, Lanniversaire

précédent. en 2007 &

Berlin, aveit aussi ew

pour objet un redé-

marrage  aprés  les

non aux référendums

néeriandwis et fran-

pais  sur le Traité
constitutionnel. Mais

si on compare 2017

wvee 2007, nous vi-

vons dans um tout

autre monde... On peut done trouver
de linspiration dans la volonté quont
eue les peres fonduteurs & Rovne dou-
wrirune pouvelle ére gree de nouveany
rapports entre les Etats. Celte éve a
femnpli ses promesses de prospérité et
de stubilité continentales, mais le mo-
déle touche d sa fin, L'Europe qu'on a
mise en plice en 57, céteit I Eurape du
marehé, On avait essuyé de fuire wutre
chose - PEurope de lo défense er poli-
tique — mais on sy érait cassé les dents.
Le merché étuit un moyen, mais il est
pour certains devent un but en soi. Bt
vest ausst tréx tot, dans les années 70,
gue sont apparus les préjugés & légurd
de Brwrelles comme b;:zreamram ano-
nyme qui soccupe de guestions peul-
étre économigquement importanies,
mels anodines par comparaison aur

probiemes du monde, comme la Guerre
Sroide ou le terrorisme.

Quel modéle s'est épuisé ?

Celnt ot: la politique se fait & partir de
la véglementation, comme pour ke
marché. Muis 'Europe fait aujour
dhui beaucoup dautres choses que le
marché ! une monnaie, des frontiéres
communes, une pofitigue érungére
méme 1 elle est modeste... Comme
FADN de I'Europe était la réglementa-
tion, on g transposé ce modele 4 lu ges-
tion d'une monnuie oy des frontieres,
Mais on s'est rendu compte que gérer
une monnaie, c'est autre chose que gé-
rer un marché. Ou pour le dive plus
drastiquement : parler de guotas de ré-
fugifs, cest autre chose que de parler
de quotas de morues. Développer une
politique de relation avec U'Ukraine ou
la Russie, ¢'est autre chose que de me-
ner une politique régionale pour lu
Bretagne. Un certain nombre de crises
trouvent lewrs origines dans ['inadé-
quation entre lu boite & outils dévelop-
pée pour le marehé, et les nouvelles po-
litigues eurvpéennes. Une technigue de
dépolitisation qui fonctionne pour les
quotas laitiers ne peut étre transposée
a un domaine explosif comme les quo-
tas e réfiegids, ot sont en jeu des ques-
tHons didentité et de souveraineté
nationale.

Dans queile nouvelle &re est-on

en train de passer aujourd’hut ?

Javanceraiz trofs mots-clés pour la

caractériser : improviser, protéger el

contester.  Pourguoi  improviser ?

L'Histoire nous envoiz des foénements
dont certaing  sont

prévistbles, dautres
pas: cela evige une
cupacité de dévision
plus rapide que ce &
quoi peut aboutir lu
recherche patiente des
compromis el déqui-
libres entre des mul-
tiples urteurs. Sys-
téme merveillewr
pour temps de paiz,
mais moins adapté
aqux temps de crise,
gui demundent rapi-
dité et force dentrai-
nement. Par « tmpro-
viser », jé veux dire

EOUDErNLY...

Protéger ?

Clest un terme que les
dirigeants i

Bruxelles ou duns les

cupitales utilisent de

plus en plus. On se
rend compte que laction dans laguelle
VUE excelle historiquement, cest de
créer des libertés, des espaces dovver-
ture et d'opportunités. Certainey cuté-
gories de lo population upprécient ce-
I ; les entrepreneurs, lis ébudiants, les
académiques... Au Royaume-Uni, celt
a plu & 48 % des électeurs. D'autres ne
le voient pas comme une opportunité,
tais comme une menace. Je ne vewr
pas dire qu'il fiut cesser de eréer des [i-
bertés. Mais il fouwl créer un meilleur
Equilibre entre les libertés et la protec-
tion, 5i Europe ne fuit pus élever le
nombre de cena gui ln soutiennent, elle
deviendra trés fragile. Le domaine ot
Ton observe le mizwr ce besoin d¥gui-
libre entre libertés ef protection, cest In
froritiére. Cest merveillevy davoir un
espice  sans  frontidres  intéricures,

mais cela ne peut fonctionner que si
Fon prend ensemble lu responsabilité
pour I frontiére extérieure. Dans le
commerce extérieur, le débat est Ie
méme. Les gens soutiennent toujours
le Wbre-dchange, mais pas dans wun
schéma asymélrigue ot les Chinois ont
fe droit de pratiquer du dumping. Or
cest difficile pour les institutions de
PUE, cur elfes ont €€ crédes pour géné-
rer des libertés.

Mais assurer la protection, cela touche
A un pouvoir régalien. Et donc 3 la
souveraineté, un des sujets les plus
disputés.

Cest justernent pour cela qion s peut
transposer I boite & outils marché/Ti-
bertés vers Ie diplyque uction/protec-
tion. Cela reste en partie & inventer. Ce
ne sera pus un transfert de compé-
tences vers le hawt vu vers le centre,

mais plutdt un_fonctionnerment colin-
boratif entre capitales et institutions
européennes. Fare 3 Uopinion, cest
plutdt le Conseil européen oii siégent
les chefs dtat ou de gouvernenient
qui duit dssumer Paction immédiate
sur les sujets majeurs. Cela demande-
re toujours une forte fmpulsion du
centre, cest-i-dire de ln Commission,
mais Towvenir ouvert de lu sorte doift
éire affronté pur les dirigeants natio-
naur. Ce gqui suppose quelque chose
qu'lils ne font pus ioujours: assuner
leur appartenance européenne. Muis
Valternative quf consiste & dive que ln
protection doft étre organisée sous
Jorme darmée puropéenne, on y perd
dovantage gue ce gquon gagne : on perd
Ie soutien populuire de fu grunde ma-
Jorité de nos pays. Peut-étre pas en Bel-
gigue et en Allemagne, mais certaine-
ment en France, aux Puys-Bos, et ne
parions pas de la Pologne, de lu Suéde
ou encore de I Espagne. 5i on veut faire

de choses comme Européens, il faut le
fuire ensemble, qut sens littéral. Ce n'est
pas par des astueces institutionnelles
quon pourra sortir des impuasses.

Et « contester » ?

Contester, uu permettre I’:;gpasit:‘on.
Ce n'est pas un haserd si depuis que
IEurope devient plus politique, la
vontestation publigue a enflé. Les opi-
nions publiques se rendent compte que
¢'est une gutre Europe. Auparavant il
ny audit pus de contestation, seuf les
manife dogriculteurs contre les priz
des céréales. A Népoque de IEurope qui
svccupait de normes de séeurité pour
les jouets, les gens ne s'intéressaient
pus de sevoir qui réglemente, du mo-
ment que ces jouets sont sirs. Par
contre, guand il sagit des réfugiés, ou
de la guerre et de la pair, on veut sa-
voir qui est responsable. Et les explica-
tions « bruxellvises » tenunt duns des
erganigrammes & 50 cases et assurani
que tout est ransparent, cela pe satis-
fait pas le eitogen. Il veut des visages
identificbles, pour pouveir se retour-
ner vers ewt #t dventuellement les
congédier.

I y o eu une métamorphose d'un sys-
thne gui nwvail pas besoin de légiti-
mité démoceratigue explicite, gui fonc-
tionnait sur buse de ce gue les polito-
logues uppellent e consensus permis-
sif. Aujourdhui  se  manifeste e
« onstraining dissensus », o « dis-
sension contraignante ». On le consi-
dére souvent 4 Bruwelles comme un
obstacle posé par les peuples, et on o
tendunce @ vouloir cucher ces conflits.
Muis il faut gecepter de congidérer gue
ce n'est pas un obstacle, seulement un
préalable de lu vie politique. Des per-
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sonnages comme Yanis Varoufukis qui
&'est opposé a Schiuble, ou Viktor Or-
ban qui sest opposé & Merkel, jouent

un role important cur ils mettent en
lumiére des conflits et des valeurs dif
Jérentes au nom desquelies on peut
prendre des positions. Cétair trés
éclairant pour les opinions, qui ont vu
de vraies butailles Jd'idées avec de vrois

acteurs. Ces persunnuges sunt devenus
des figures europdennes.

La méme chose s'est produite avec le
Ceta et Magnette...

Eractement. Paul Magnette sest pusi-
tionné sur le plan européen et pas
seulemnent wallon. On entre dans un
aouvel espace public européen...

... mais qui correspond a une entité
dont 'organisation et Ja capacité de
décision posent question.

Les traités de Rome ont eréé une com-
munautd, gui est devenue une union il
¥ 25 ans avee le traité de Maastricht.
Communuuté el wrnion, ce nest pas du
tout la mérme chose. On est en train de
sen rendre compte seulement aujour-
dhui.

Les peuples ne i'ont pas compris ?
Je dirais plutdt que les peuples Tont
compris avant les dirigeants poli-
tigues, qui ont uccouché de guelque
chose qui fes dépassait. Lex peuples
feur ont dit que cela devenuit uutre
chose, et qu'ils vouloient wvoir leur
mot o dire. m
Propos racueillis par
JUREK KUCZKIEWICZ

Luuk
van Middelaar

Philasophe politique néer-
landats, il accupe la Chaire
en Valeurs européennes a
I'Université catheolique de
Louvain (UCL). De 2010 a
2014, il fut la plume du
président du Conseil euro-
péen Herman Van Rormpuy.
Son livre « Le Passage a
I'Europe » (Gallimard 2012)
fut couronné du prix du Livre
européen.

traités de Rome « L'essentiel,
c'est de partager un destin commun »

Qu'y a-t-il dans les traités de Rome
qui reste essentiel, et qu'est-ce
qui serait devenu obsoléte ?
Je reviendrais & mes trois maitres
rmots. Lit ot les traités de 57 ont créé
des libertés, il faut ayjourd’hui de la
protection. L ott les traités de Rome
ont créé de la prévisibilité, il faut
Uimprovisation. Et les textes de Rome
onteréé un systéme de consensus, tan-
dis quil faut intégrer maintenant la
dissension. Mais sans que le systéme
n'explose bien siir : Marine Le Pen, ce
nest pas de lopposition clussique,
C'est de Topposition de principe. qui
naccepte pas lexistence de ' Union.
Mais lapport des traités de Rome,
Cest uusst la conviction de fond de
cette génération d hommes d'Etat : les
Spaak et autres étaient en train de
Jfaire renaitre le continent, et ils
avaient Pintime convietion gue ce qui
réunissail nos pays était plus impor-
tant et plus fort que ce qui les sépare.
Celte conviction, je crots qulelle per-
siste, et méme quelle sest approfon-
die. LEurope en 1945 n'existait pas:
il y avait le monde occidental, le
monde comrnuniste el ce quon ¢ up-
pelé le tiers-monde. Depuis 1989,
PEurnpe redécounre son existeice an-
tonome sur le plan politique, et la
[fracture est-ouest a commencé & lais-
ser & nowveeu la place aua conti-
nents: IAmérigue du Nord, I'Amé-
rique latine, la Chine, l'Inde, UEu-
rope... Lo mondialisation écono-
mique ef politique donne plus de
relief & notre existence en tant gu'Eu-
ropéens. On sent bien gue comme cluh

de pays petits ou moyens du fin fond
du continent eurasiatique, on doit
rester ensemble. Ce n'est pas un ho-
sard st les Britannigues ne le sentent
pas. IIs sont encore dans un délire
post-impériul que nous, sur le conti-
nent, avons du mel a comprendre.
En 1957, Paul-Henri Spaak était le
plus jeune des « péres fondateurs » :
il est né en 1899, Mais Adenauer, Gas-
peri, Schuman, étaient nés enire 76 et
86 : ils ont connw le monde d'avant
1914 qui s¥tait autodétruit pendant
dewa guerres mondiales. S'ils ont in-
venté une mécanique un peu compli-
qude pour faire cette Europe-la, c'était
dans une vision trés politique et trés
historique de Itimportance de notre
continent et de son role dans le
mande.

Les éléments supposément présents
dans les traités de Rome continuent-
ils a structurer le débat européen ? Et
fe caractére irréversible de l'intégra-
tion reste-t-il valide, alors que le Livre
blanc de la Commission sur I'avenir de
I'UE mentionne pour la premiére fois
un scénario de retour en arriére ?

Le plus intéressant, cest lu dyno-
migue quon a inscrite dans les traités
de Rome. A la fois sur le plan géogra-
phique, en disant que tout Etat euro-
péen a le droit de rejoindre la Com-
munauté, et sur le plan des compé-
tences (aprés le charbon et Lacier, les
droits de douane, le marché, lagri-
culture, ete.) : cest lunion toujours
plus étroite. Ce fut un coup de génie,
et cela rendait vivable Uécart entre la

réglementation et la grande promesse
d’un continent unifié, en pair et pros-
pére. Cette promesse a fonctionné.
Cela fonctionne-t-il encore aujour-
d’hui ? La question se pose dans la di-
mension subslantielle, et encore plus
la dimenston géographique: voyez
les débats surladhésion dela Turquie
ou de I'Ukraine. LUE atteint une
plus grande maturité géopolitiqgue :
cest beaucoup plus difficile de dire &
quelquun quil nentrere pas, que de
dire out @ tous. La générosité de 1950
présuppose un tout gutre monde que
celui dans lequel nous vivons avjour-
d’hui. Cela a permis une énorme dy-
namigque. Mais pour devenir un ac-
teur politique avec lequel les opinions
seront phus susceptibles de se réeonci-
lier a terme, il foudra trancher la
question de la frontiére de 'UE,

Pour en revenir 4 la célébration des
traités de Rome : que faut-il commé-
morer, et quel message y a-t-il lieu
d'enveyer 3 partir de cet événement ?
La conviction de partager un destin
entant qu'Européens : c'est l'essentiel,
et le préalable d tout le reste. m

Propos recueilfis par

JKZ
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Retrouvez sur plus.lesair.be les clés de I'actu
sur le traité de Rome (dans « Dossiers »),
ainsi que le récit de sa signature

« Dans las coulisses du traité de Rome »




