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Vie politique Le Soir

Trop de commissions d’enquéte
parlementaires parasitent-elles la justice ?

D epuis le début de la légis-
lature fédérale, en 2014,
quatre commissions denquéte
parlementaires ont vu le jour:
sur les attentats terroristes du
22 mars 2016, sur le scandale
de la banque flamande Optima,
sur le Kazakhgate, lié 4 la loi
sur la transaction pénale, et sur

les Panama Papers, qui ont ré-
vélé les liens entre des sociétés
offshore et nombre de person-
nalités européennes. A ces
quatre commissions s'ajoute
celle en cours au sein du parle-
ment wallon, sur Publifin.
Imaginées pour se saisir sans
restrictions claires de toutes

sortes de sujets, dossiers ou
scandales, les commissions
meénent des enquétes parlemen-
taires qui, comme le stipule la
loi, «ne se substifuent pas &
celles du  pouvoir judicicire,
avee lesquelles elles peuvent en-
trer en concours, sans mutqfois
en entraver le déroulement ». La
« cohabitation » n'est toutefois

pas simple. Et l'argument selon
lequel la mise sur pied d'une
commission peut court-circuiter
le travail de la justice - argu-
ment distillé avec plus ou
moins de bonne foi par les par-
tis selon les circonstances - n'a
sans doute pas vécu. m

MATHIEU COLINET

« Récemment, il y a eu une volonté
d'éviter les télescopages »

Jean Faniel

Jean Faniel est docteur en
sciences politiques et direc-
teur général du Centre de
recherche et d'information
sociopolitigues {Crisp).
Comme thémes de re-
cherche, il cite la vie poli-
tique belge et son finance-
ment, les élections, la
concertation sociale, le
chomage, les politiques de
I'emploi, les acteurs sociopo-
litiques (partis politiques,
syndicats et mouvement
50Ciaux).

our Jean Faniel, la mise en
P place de ces commissions ne
participe pas & un phénomene
volontaire.

Quatre commissions d'enquéte
parlementaires au niveau fédéral,
une autre au niveau wallon. Est-
ce trop ?

11 est difficile de juger dans
tabsolu qu’il y en aurait trop ou
le bon nombre. Les commissions
d’enguéte parlementaires ne sont
pas mises sur pied de maniére
délibérée, anticipée, elles le sont
parce quelles réagissent a
quelque chose qui éclate, Certes,
il y a une tendance plutét a la
multiplication de ces commis-
sions d’enguéte. Mais est-ce que
ce sont les commissions d'en-
quéte qui sont plus nombreuses
ou les problémes, les scandales
sur lesquels elles se penchent qui
sont plus nombreux ? Il est diffi-
cile de l'évaluer.

La multiplication des commis-
sions d'enquéte peut-elle nuire
au travail législatif ?

Je dirais que cela illustre une
mutation du travail parlemen-
taire. Le phénoméne est connu et
largement documenté : les parle-
mentaires sont cantonnés qut-

Jourd’hui @ un role qui consiste

a avaliser ce que le pouvoir
exécutif et les instances euro-
péennes mettent en euvre. Dans
{e méme temps, le travail ligislo-
tif sur la base de prapositions de
lois, de décrets ou d'ordonnances
s'est raréfié. Le contréle du gou-
vernement reste en recanche une

dimension {mportante du tra-
vail parlementaire, on voit
d'ailleurs une inflation dans &
peu prés toutes les assemblées du
nombre de questions, d'interpel-
lations adressées aux ministres.
Mais ces initiatives dans le
systéme belge conduisent rare-
ment @ la chute d'un gouverne-
ment ou de ministres méme si
cest g nuancer quelque peu avec
les démissions, récemment, de
Jacqueline Galant et de Paul
Furlan. Tout cela pour dire gue
le travail législatif a quelgue
chose d’un peu insatisfaisant
pour les parlementaires. Et que
cest davaniage dans les tdches
de contrdle du gouvernement et
dans les tiiches d’investigation
lides aux commissions denquéte
parlementaire gu'ils vont pou-
voir sexprimer en quelque sorte.
Néanmains, je me répéte, je ne
suts pas sur que la mise en place
de commissions d'enquéte parle-
mentaires participe & un phéno-
méne volontaire.

Certains voient une concurrence
entre le travail des commissions
d’enquéte et celui de la justice.
Qu‘en pensez-vous ?

Je reléve dabord que largument
est utilisé et que c'est un enjeu
politique. Au-delé, cest une
vrate question. Dans les cas les
plus récents, fai U'impression
gu'il y a une volonté précisément
d'éviter les télescopuges qui
pourraient poser probléeme d
lenguéte, qui souléveraient des
problémes de procédure condui-
sant ¢ des acquittements pour

des raisons_ formelles. Pour la
commission Publifin, il y a eu
par exemple la volonté de sen-
tourer de magistrats. Ce qui
témoigne de l'envie de collebora-
tion plutét que de concurrence
entre les dewr pouvoirs. Ce qui
ne veut pas dire qu'il n'y a pas
des difficultés. St des deux cotés
il y a une recherche de la vérité,
des télescopages peuvent toute-
Jois subsister, ne fiit-ce quau
niveau des agendas. On l'a vu
récemment au travers de l'en-
quéte Publifin.

Une cammission denquéte parle-
mentaire n'est pas l'autre. §'il
fallait tout de méme juger de
l'efficacité des commissions
d'enquéte parlementaires, que
diriez-vous ?
Ce n'est pas au vie de la couver-
ture médiatigue quil faut juger
de l'efficacité d'une commission,
me semble-t-il. Mais plutét au
niveau des conclusions, des
recommandations et de la mise
en ceuvre de celles-ci. Ce qui peut
étre intéressant également, cest
de voir dans quelle mesure une
commission d'enquéte parlemen-
taire est une bulle au sein du
monde politique et nagite que
celui-ci au sens large ou bien
dans quelle mesure il y a der-
riére cefte commission une vraie
attente sociale, un soutien de
certains secteurs de la société. On
l'a vu avec la commission Du-
trouzx ou celle sur le Rwanda,
par exemple. m

Propos recueillis par

M.C.
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«Il'y a a boire et a manger
dans ces commissions »

Michel Claise

Michel Claise est actuelle-
ment juge d'instruction
financier, aprés avoir été
avocat pendant dix ans.
Souvent considéré comme la
personnalité belge de la lutte
contre la criminalité finan-
ciere, il s'est notamment
illustré dans les dossiers de
la Belgolaise, de Georges
Dumortier ou encore du délit
d'inttié dans |'affaire Fortis. Il
a écrit plusieurs ouvrages,
dont « Essai sur la criminali-
té financiére », ou encore

« Les poches cousues ».

e qui pose probléme, ce
C sont les commissions par-
lementaires & caractére juridic-
tionnel, comme pour le Kaza-
khgate, car les parlementaires
n'ont pas & s'ériger en juges,
estime Michel Claise...

Les commissions d’enquéte
parlementaires sont-elles effi-
caces et utiles?

Je peux vous donner beau-
coup dexemples. Il y a des
commissions denquéte parle-
mentaires qui ont abouli @
dexcellentes analyses. Par
exernple, lu commission de
Donnea, sur la grande fraude
Siscale ; mais malheureuse-
ment, toutes les dispositions
quils avaient prises dans le
sens d'une modification légis-
lative, ont été mises o la pou-
belle par le chef du gouverne-
ment. Il y a des commissions
parlementaires en cours ac-
tuellement qui sont évidem-
ment importantes, comme en
matiére de terrorisme. Ce que
Je regrette, par contre, ce sont
les commissions parlemen-
taires @ caractére juridiction-
nel, comme pour le Kazakh-
gate. Car je pense guau
XVIIF siécle, il y avait le
gouwvernement des juges;
wjourd hud, il y a les juges
du gouvernement. Ce nest pas
le 7éle des parlementaires. s
ne prennent pas les précau-
tions qu'un magistrat profes-
sionnel prendrait. En méme
temps, ce qui est dautant
plus regretiable, cest la com-

mission Dutroux. Vous ne
pouvezs pas en lowt cas
condamner deux fois la méme
personne, méme st la
condamnation nest pas une
sanction juridictionnelle. On
pourrait considérer gue jus-
tice ne peut plus étre rendue
convenablement. Jai déjd
parlé de « Vimportance du
paraitre ». Je cite une juris-
prudence Strasbourg-Dane-
mark, dans laquelle juste-
ment on a décidé que ce
nétait plus possible de juger
quelgu'un. Parce gue lo jus-
tice ne doit pas seulement étre
dite, elle doit également don-
ner le sentiment qu'elle a été
bien rendue. Donc la commis-
sion parlementaire juridic-
tionnelle pose probléme. Au
JSinal, il y a & boire et @ man-
ger dans ces commissions.

N'y a-t-il pas des risques de
conflits d'intéréts, dans la
mesure ol y siegent seule-
ment des parlementaires ?
Le conflit d’intéréts qui
concerne les parlementaires
est patent. Ce qui est, évidem-
ment, en matiére de justice,
la chose qui ne peut pas étre.
Cest ausst un des points trés
importants, en effet. Je pense
que les parlementaires nont
pas a sériger en juges, cest
aussi simple que cela.

Les commissions sont-elles en
concurrence face a la justice?
Ce n'est pas une concurrence
déloyale. Ils s'instaurent un

pouvoir qui nest pas illégal
mais dont les conséquences
pourront a un certain mo-
ment se retourner par rap-
port au but visé, cest-a-dire
gu'une décision du pouvoir
Judiciaire soit sereinement
rendue.

Et 'idée émergente de ci-
toyens tirés au sort, qu'en
pensez-vous ?

C'est ce quon fait déja en
cours dassises, out. On a
tendance a écarter le citoyen
du peuvwir, en tout cas d'un
exercice juridictionnel. On
pourrait peut-étre un jour
demander aux citoyens s'ils
n'ont pas des idées en termes
noermatifs. Ce serait peut-éire
tout a fait intéressant. Cest
une bonne question en effer,
out, mais cest un débat qui
est plus long.

S'agit-il d’'une spécificité
belge, ce genre de commission
d'enquéte ?
Je pense qu'il est typiguement
belge. Il tient en réalité a
notre propre systéme dorga-
nisation de UEtat. Chez nous,
le pouvoir parlementaire est
exercé de maniére multipar-
tite, muis qui chonge de sens
sous lexécutif et la formation
des gowvernements. Tandis
qu'en France cest un tout
autre systéme, qui empéche
cela, donc ce n'est vraiment
pas comparable. m
Propos recuelllls par
SELIM DERKAOUI (st.)




