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m De nouvelles velléités
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Un peu d’histoire d’un redécoupage des frontiéres

Les accords de Dayton, signés en 1995 sur la base militaire des Balkans font surface.

américaine de Wright-Patterson (Ohio) par les présidents . ~ 2 . .
Slobodan Milosevic (serbe), Franjo Tuman (croate) et Alija u Cert?]r_ls pronent la reorgamsatlon
Izetbegovic (bosniaque), sont fondés sur une contradiction de la region autour de trois grands
fondamentale: ils consacrent l'intégrité territoriale de la pays: I'Albanie, la Croatie, la Serbie.
Bosnie tout en la partageant en deux entités ethniques

distinctes, la Fédération croato-musulmane (51% du m La Bosnie-Herzégovine, elle, est

territoire) et la République serbe de Bosnie (49 %). au bord de l’implosion

Le retour de la haute
tension dans les Balkans

Les Balkans, toute une région en ébullition
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Le temps des redécoupages ?

Jean-Arnault Dérens et Laurent Geslin
Correspondants dans les Balkans

changer le nord du Kosovo, majoritairement

serbe, contre la vallée de Presevo, dans le sud

de la Serbie, principalement peuplée d’Alba-

nais : I'idée revient régulierement, depuis la

fin de la guerre en 1999, et elle a été relancée
par Dana Rohrabacher, le président de la sous-com-
mission Europe de la Chambre des représentants des
Etats-Unis, qui a méme écrit au président serbe, To-
mislav Nikolic, pour lui proposer la solution. L'élu de
Californie ne s’en est pas tenu la. Interrogé par la télé-
vision albanaise Vizion Plus, il a estimé que la Macé-
doine était un “pays artificiel” qu’il conviendrait de
partager entre I’Albanie et la Bulgarie.

Cette proposition n’est pas tres originale non plus :
elle avait fait surface lors du conflit armé de 2001, qui
avait opposé la minorité albanaise de Macédoine (un
quart de la population totale du pays) au gouverne-
ment de Skopje, et elle est toujours plébiscitée par les
nationalistes bulgares, qui considerent les Macédo-
niens comme des “Bulgares de 'Ouest”, injustement
séparés de la “meére-patrie”. Le probléme est toutefois
que les intéressés ne 'entendent pas de cette oreille
et sont attachés a I'identité spécifique de leur pays.

Des découpages sur papier

Le 20 décembre, Timothy Less, ancien diplomate
britannique et animateur du think tank Nova
Europa, publiait un long article dans la prestigieuse
revue “Foreign Affairs” : “Puisque les politiques inter-
nationales visant a créer ou maintenir des Etats mul-
tiethniques auraient échoug, il serait temps”, explique-
t-il, “d’accepter la réalité du terrain et de réorganiser lu
région autour de trois ‘grands’ pays, UAlbanie, la Croa-
tie, la Serbie, en en faisant disparaitre deux autres, la
Bosnie-Herzégovine et le Kosovo.”

Le premier serait partagé entre Croatie et Serbie,
hypothese toutefois difficilement acceptable pour les
Bosniaques musulmans, tandis que I’essentiel du Ko-
sovo rejoindrait I’Albanie, ce que souhaitent effecti-
vement beaucoup de Kosovars, le secteur nord étant
rétrocédé a la Serbie. Dans ce schéma, le sort de la

Macédoine et du Montenegro reste en suspens:
autant les régions pro-serbes du nord de ce dernier
pays pourraient, en théorie, accepter un rattache-
ment a la Serbie, autant I'identité monténégrine est

fermement revendiquée par une bonne partie de ses
600 000 habitants.

Ces idées de partage ont régulierement été défen-
dues par les nationalistes de tous les pays de la ré-
gion. Des les années 1980, ’écrivain serbe Dobrica
Cosic plaidait pour une division du Kosovo, assurant
qu’il pourrait garantir une paix durable entre Serbes
et Albanais. L'Eglise orthodoxe serbe a développé de
semblables projets au cours de la décennie suivante,
tandis que 'académicien kosovar Rexhep Qosja a re-
pris a son compte I'idée d’un échange territorial avec
Belgrade.

La fin des Etats multiethniques?

Depuis un quart de sieécle, toutes les politiques in-
ternationales dans les Balkans reposaient au con-
traire sur le principe de l'intangibilité des frontieres
et le maintien d’Etats théoriquement multiethni-
ques, méme si la Bosnie-Herzégovine est, de fait, di-
visée depuis les accords de paix de Dayton par des
frontiéres internes a base communautaire. I'indé-
pendance du Kosovo, en 2008, était méme supposée
fixer la “derniere piece du puzzle balkanique”, selon
la formule abondamment utilisée a I’époque, mais
I'intégration de la minorité serbe dans les institu-
tions du nouvel Etat s’est révélée un échec, et les
idées de partition refont surface alors que beaucoup
spéculent sur un changement d’orientation de la po-
litique américaine dans la région.

“Ladministration Trump va certainement poursuivre
le désengagement américain, mais elle ne va pas chan-
ger radicalement d’orientation dans la région et les na-
tionalistes serbes qui parient sur un rapprochement
stratégique entre la Russie et les Etats-Unis risquent fort
d’étre décus”, estime toutefois ’analyste Naim Rashiti,
directeur du Balkans Policy Research Group, un
think tank de Pristina. “Les spéculations sur des chan-
gements de frontiére sont cependant un signe évident
que la région s'approche d’une période de fortes turbu-
lences.”

“Il serait temps de
reo:lgamser la région autour
e trois ‘grands’ pays.”
Timothy Less

Ancien diplomate britannique, animateur
du think tank Nova Europa.
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Le feu couve en Bosnie-Herzégovine
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nie-Herzégovine comme un
Etat ?

Dimanche 19 février, la fracture en-
tre les entités du pays, la Republika
Srpska et la Fédération, s’est encore
un plus creusée, les deux principaux
partis serbes ayant décidé de boycot-
ter les institutions centrales, une pre-
micre depuis la fin de la guerre. Ils dé-
noncent un nouveau geste “anti-
serbe” de Sarajevo.

La semaine derniere, Bakir Izetbego-
vic, le membre bosniaque de la prési-
dence tricéphale, a en effet annoncé sa
volonté de demander la révision de
Parrét rendu en 2007 par la Cour in-
ternationale de justice (CIJ), discul-
pant Belgrade de toute responsabilité
dans les massacres, les viols et le net-
toyage ethnique commis pendant la
guerre.

P eut-on encore considérer la Bos-

Crispations nationalistes

La Cour avait alors seulement es-
timé que la Serbie avait “violé I'obliga-
tion de prévenir le génocide” prescrite
par les conventions internationales,
reconnaissant au passage le caractere
“génocidaire” du mas-
sacre commis en
juillet 1995 par les
forces serbes dans
Ienclave bosniaque
de Srebrenica.

Hasan Nuhanovic,
membre de 1’équipe
des experts juridi-
ques de Sarajevo, ex-
plique que cette de-
mande de révision
vise a satisfaire le be-
soin de justice des
victimes, tout en re-
connaissant que le
processus  pourrait
prendre des années. Les partis serbes
de Bosnie-Herzégovoine ont annoncé
qu’ils voulaient se “concerter” avec

Les
fragiles
garde-fous
qui
maintenaient
I'unité du pays
sont en train
de céder
les uns
apres les autres.

Belgrade sur la réponse a adopter. Ils
dénoncent une initiative “unilatérale”
de Bakir Izetbegovic, “qui serait dépo-

sée au nom de la Bosnie-Herzégovine

mais contre la volonté des membres

serbe et croate de la présidence”, et qui
constituerait “une viola-
tion de l'annexe constitu-
tionnelle des Accords de
Dayton”. De son cité, le
Premier ministre serbe
Aleksandar Vucic a an-
noncé “quune époque
difficile pour les relations
entre la Serbie et la Bos-
nie-Herzégovine était ar-
rivée”, ajoutant que Sa-
rajevo avait “beaucoup
plus a perdre que son voi-
sin”.

Un Etat en faillite

La Bosnie-Herzégovine
doit présenter sa demande de révi-
sion avant le 26 février, et 'on ne peut
que s’étonner qu’elle ait attendu le
dernier moment pour le faire, alors
que les tensions ne cessent de croitre
dans le pays. Cette nouvelle montée

de séve intervient aprés une série de
crispations nationalistes, bien utiles
pour faire oublier la faillite économi-
que dans laquelle est plonggée la Bos-
nie-Herzégovine.

Le 9 janvier dernier, la Republika
Srpska a célébré sa “féte nationale”,
pourtant déclarée illégale par la Cour
constitutionnelle de Sarajevo. Certai-
nes unités serbes de I’'armée fédérale
ont méme participé aux célébrations,
et Milorad Dodik, le tout-puissant
Président de RS, n’a pas hésité a récla-
mer la formation d’une armée spécifi-
que pour 'entité, séparée de celle de
Sarajevo, relancant par Poccasion la
menace d’une sécession si jamais la
Bosnie-Herzégovine venait a rejoin-
dre I'Otan.

Les fragiles garde-fous qui mainte-

naient 'unité du pays sont en train de
céder les uns apres les autres, sans que
la communauté internationale, étran-
gement paralysée, semble capable de
reprendre la main.

J.-A.D. et L.G.




