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TRANSPARENGE - DE LA PAROLE AUN AGTES ?

Rendre la composition des cabinets ministériels plus transparente: certains députés
y travaillent, mais se heurtent & des résistances. Inventaire des propositions i suivre.

PAR THIERRY DENOEL )
es événements tournant autour de

Publifin et de Paul Furlan (PS)
montrent a quel point la transpa-
rence des cabinets ministériels est
primordiale en démocratie. C’était
I'objet du dossier de couverture du
Vif/L'Express du 13 janvier. Avec Cumu-
leo.be, nous avions demandé aux minis-
tres des différents niveaux de pouvoir
du pays de nous foumir la composition
deleur cabinet, y comprislesconseillers
qui les avaient quittés depuis le début
de la législature. Qutre le test, le but de
la manceuvre est de pouvoir déceler
d’éventuels conflits d’intéréts. Le résul-
tat de notre enquéte s’est révélé tres dis-
parate, voire plutét décevant, tant les
résistances sont encore nombreuses
chez nos ministres lorsqu’il s’agit de
scruter leur entourage stratégique.

En Belgique, il existe des obligations
légales en matiére de transparence, mais
elles nesont pastrés contraignantes. La
principale consiste, depuis les lois de
1995 et 2004, a déposer une liste de ses
mandats et une déclaration de patri-
moine aupres de la Cour des comptes.
Celaconcerne notammentles ministres,
leur chef de cabinet et chefs de cabinet
adjoints, les parlementaires, les gouver-
neurs et députés provinciaux, lesbourg-
mestres et échevins, les présidents de
CPAS ou encore les administrateurs
d’intercommunales. Silaliste des man-
dats est publiée au Moniteur belge, le pa-
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trimoine, lui, nel’est pas, contrairement
a plusieurs pays voisins (France, Alle-
magne, Pays-Bas, Royaume-Uni, Italie,
Espagne, pays scandinaves).

Il yadeux ans, Marco Van Hees et Raoul
Hedebouw (PTB) ont déposé une pro-
position de loi visant a rendre publique
ladéclaration de patrimoine de tousles
mandatairesvisés parlaloide1995, ainsi
quelerecommandele Greco,l’'organedu
Conseil de I’Europe, qui lutte contre la
corruption. Actuellement, cette déclara-
tion est remise ala Courdescomptessous
enveloppescellée qui ne peut étre ouverte
qu’en cas d’enquéte judiciaire. La pro-
position PTB n’aboutira vraisemblable-
ment pas, vula mentalité des politiques
belges, trés susceptibles en matiére de
respectde lavie privée...

Deux autrestextes, déposésalaCham-
bre, ont davantage de chance d’étre
adoptés d'ici ala fin de la législature. Il
s’agit des propositions du député N-VA
Brecht Vermeulen, qui veut élargirl’obli-
gation de déposer une liste de mandats
etunedéclaration de patrimoine a tous
les conseillers de cabinet ministériel
(doncplusseulement leschefsdecab.),
y compris les experts permanents ou
chargésd’une mission particuliére. L'un
des deux textes, déposé en juin 2015,
concerne lesRégions et Communautés
pourlesquelles il faut voter une loi spé-
ciale, avec majorité des deuxtierset de
chaque groupe linguistique. Le second
texte vise les cabinets fédéraux. Il date
du12janvier2017.

Politiquement sensible
Curieux d’avoir attendu si longtemps
pour le fédéral, car cette proposition
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avait déja été votée au Sénat puis envoyée
ala Chambre, sous la précédente légis-
lature par des députés N-VA, dont Lies-
beth Homans. Mais elle n’avait pu étre
adoptée Atemps parla Chambre et était
devenue caduque. « Je ne I'ai pas redé-
posée plus tot, expose le député Vermeu-
len, a cause de'affaire du chefde cabinet
du ministre Van Overtveldt (NDLR: le-
quel, apres avoir quitté le cabinet, avait
ouvertunbureaudavocats pour défendre
les multinationales contre UEtat belge,
dansledossier des excess profit rulings).
Je ne voulais pas que I'on croie que ma
proposition étaitliée a cela, car cen’était
pas le cas. » Politiquement sensible,
donc. Aujourd’hui, 'élu N-VA se dit per-
suadé que ses propositionsirontjusqu’au
bout du processus parlementaire.

Un audit des ministres

Siladéclaration de mandatsestuneavan-
cée, elle ne régle pas tout. Au parlement
delaFédération Wallonie-Bruxelles, Fran-
goise Bertieaux (MR)1'abien compris, qui
aintroduitune propositiondedécret,en
mai dernier, instaurant la transparence
pour la composition des cabinets. L'idée
estd’obligerle gouvernement a remettre,
chaque année, au parlement un rapport
reprenantlesnoms desmembres desca-
binets, leur date d’arrivée et de départ
éventuel, leurtemps de travail, leur fonc-
tion, statut (engagé ou détaché) et une
descriptiondeleurstiches.

« Jusqu’ici, les partis de lamajorité ont
fait semblant que cette proposition
n’existait pas, mais, aveclescandale Pu-
blifin, cela va sans doute changer », sourit
la députée libérale, confiante dans la
constitutionnalité de son texte. En effet,
le Conseil d’Etat avait recalé une propo-
sition semblable, introduite en 2004 par
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Marcel Cheron (Ecolo) apres ’histoire
de la douche de Marie Arena (PS), ar-
guant que le fonctionnement des cabi-
nets était réglé par 'exécutif. «Ici, il sagit
d’un audit par le parlement, souligne
Francoise Bertieaux. Cela ne devrait pas
poser probleme. »
EtalaRégionwallonne? En mai2015-
intempore nonsuspectodonc -, ledéputé
Stéphane Hazée (Ecolo) avait interrogé
leministre-président surlatransparence
des cabinets, & la suite des propositions
formuléesenlamatiére parle Groupedu
vendredi (lire Le Vif/L’Express du 13 jan-
vier). « Je trouve regrettable que cela
contribue & donner le sentiment que les
cabinets sont un monde obscur qui ne
serait pas complétement a I’abri des
conflits d’intéréts », avait répondu sé-

Le Vif - L'Express

au ministre concerné. La procédure est
la méme au sein de la Fédération. Visi-
blement, cela n’a pas fonctionné pour
Claude Parmentier, le chef de cabinet
adjoint démissionnaire de Paul Furlan
et administrateur de Publifin. Tout
comme pour Philippe Buelen, le chefde
cabinetduvice-président dugouverne-
ment wallon Maxime Prévot (CDH), qui
adémissionné de plusieurs mandats ré-
munérés. Quant al’autonomie du Sepac,
lorsque nous’avons contacté, nous
avons été redirigésillico vers le cabinet
Magnette, quile chapeaute...

Le constat est le méme pour la cellule
decontrdle des mandats qui, dépendant
du ministre Furlan (Pouvoirs locaux),
regoit et vérifie la liste des mandats et
réemunérations des élus locaux. Icinon

rieusement Paul Magnette (PS), encom- plus, le contrdle n’a pas fonctionné pour
mentant la proposition. Il avait ensuite Parmentier. « Cette cellule n’a plus dé-
expliqué que ’exécutif wallon n’avait posé de rapportd’activités au parlement
pas arougiren matiéredetransparence, depuis 2010 », déplore Stéphane Hazée
car il existait notamment «unorganisme quirappelleque celle-ciétaitcensée étre
permanent et autonome chargé d’assu- remplacée parla Commission de déon-
rer le suivi administratif et budgétaire tologie, relevant du parlement et créée
des cabinets ». A savoir: le Sepac. par une loi (de janvier 2014) jamais ap-

Pourtoutengagement d’un conseiller, pliquée dans le sud du pays. Quoiqu’en
ce secrétariat est chargé, entre autres dise Paul Magnette, il reste tout & faire
missions, de fournirunelistedesmandats en Wallonie en matiere de transparence
rémunérés publics et privésdel'intéressé des cabinets. ¢




