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Cing idées pour rebooster le Sénat

PARLEMENTS Depuis la sixiéme réforme de I'Etat, la « haute assemblée » a perdu de sa superbe

» L'utilité du Sénat est remise
en cause par certains.

» Dautres plaident pour
étendre son champ d'action.
» La preuve par quelques
sénateurs.

cembre, son budget 2017. En

baisse (lire ci-dessous), comme
son personnel. Cest que I'assemblée a
perdu de sa superbe depuis la 6 réforme
de I'Ftat, qui lui 2 taissé peu de compé-
tences législatives, si ce n'est en matiére
constitutionnelle, de lois spéciales et de
lois de financement. Pour le reste, celle
gu'on appelait autrefois la « haute as-
semblée » en est réduite 4 des « rapports
d'information », certes a haute valeur
ajoutée mais pas foreément suivis d'effet
(elle en a rédipé surla mobilité, la gesta-
tien pour autrui, la transposition des di-
rectives européennes en droit belge, la
pauvreté infantile, les apatrides...).

Voila pourquoi certains révent de se
passer de l'institution. La N-VA ne fait
pas mystére de sa volonté de supprimer
le Sénat dés la prochaine réforme de
I'Etat. Et dans chaque parti, cette ten-
dance gagne du terrain. « Nous subis-
sons de maniére incessante des attaques
inaceeptables et profondément injustes,
particuliérement dans une certaine

L e Sénat vient d’adopter, le 16 dé-

presse anniord du pays »,lance d’ailleurs
la présidente de l'assemblée, Christine
Defraigne (MR). « Clest difficile d'étre
toujours sur la défensive, de devoir tou-
Jours tout justifier. »

Mais la tendance inverse existe aussi.
Comme on le découvrira dans les témoi-
gnages ci-dessous, il se trouve, dans qua-
si tous les partis, des mandataires gui
souhaitent redonner au Sénat davantage
de compétences ou élargir son champ
d’action. Jugeant quaujourd'hui, il est
an milieu du gué. « La situation actuelle
ne me satigfuit pas, confie aussi Chris-
tine Defraigne, qui s'exprime a titre per-
sonnel aprés deux ans au perchoir. Je
dois déployer une énergie usante pour es-
sayer de préserver ce que je peur de [ou-
til. On a fuit un compromis @ la belge,

sage de rendre des compétences i son
hémicycle. « gy a des adversaires du Seé-
nat dans tous les partis, mais dans tous
les partis, il nly a pas que des adversaires
du Sénat », assure-t-elle. La preuve par
la majorité des sénateurs que nous avons
sondes. Voici, selon eux, cinq matiéres
que 'on pourrait confier au Sénat pourle
rebooster. Et prouver son utilité.

Devenir un comité de concertation
pour le [égislatift. Le comité de
concertation tente de réglerles confits de
compétences entre entités fédérale et fé-
dérées. « A lnvenir, il faeudrait véfléchir
o un role de suivi du comité de concerta-
tion pour le Sénat », estime le sénateur
Philippe Henry (Ecolo). Steven Vana-
ckere (CD&V) renchérit: « il faut un
liew out sorganise la concertation entre
Régions. Pour les parlementaires, cest le
Sénat. »

Un vrai pouvoir législatif. Le travail
législatif du Sénat est désormais fort
limité. Ce que regrette le sénateur Phi-
lippe Mahoux (PS). « A lqvenir, on de-
vrait rendre l'indtiative legislative au Sé-
nat. Au moins sur les themes que nous
sommes amenés & analyser, précise-t-il.
Sinon, nous arrivens eu bout d'un tra-
vatl de réflexion sans pouvoir le concréli-
ser par des textes legislatifs, »

BUDGET

Les questions bicéthiques en parti-

culier. « Ces débats demandent du
temps et de la distance, plaide Christine
Defraigne. Nous avons fuit un rapport
d'information sur la gestation pour au-
trut, muis la Chambre ne bouge pas et
nous navons pas de pouvoir législatif
On pourrast aborder leuthanasie dansle
cadre de maladies dégénératives. » Avec
un pauvoir législatifala clé.

Les traités internationaux. L'idée de

confier leur signature au Sénat, qui
représente les entités fédérées, avait été
évoquée durant les négociations de la
6°réforme de I'Etat, mais s'était heurtée
au refus du CD&V. Selon la libérale De-
fraigne, « pour éviter la paralysie qui est
totalement confédéraliste, comme on l'n
vu sur le Ceta, In discussion pourrait
avoirliew au Sénat ».

Les questions d’organisation judi-
ciaire. « Elles relévent d'une compé-
tence partagée entre le fédéral et les enti-
tés feédérées, note Christine Defraigne,
qui les verrait donc bien tomber dans le
giron du Sénat. Prenez la transaction pé-
nale : s'il ny avait pus eu le regard des sé-
nateurs, tout serait passé en l'état et le
texte waurait pas été valable. Ce sont des
matiéres qui engagent tout le monde en
matiére judiciaire et qui mériteraient
une secorule lecture au Sénat. » m
MARTINE DUBUISSON
et PASCAL LORENT

Une baisse constante

Le Sénat connait une baisse
constante de sa dotation. 47.7 mil-
lions sont prévus pour 2017, soit
34 % de moins qu'en 2012, avant la
sixieme réforme de |'Etat. La méme
courbe touche le personnel : des
327 équivalents temps plein de
2012, il en restera 234 en 2017
(-28 %). Une bonne moitié de ce
budget est consacrée aux frais de
personnel ; 10 millions vont au
financement des groupes poli-
tiques ; 4 millions aux pensions.

Notons que le Sénat assure seul le
paiement des 35 agents de sécurité
du Parlement, alors que 90 % sont
utilisés par la Chambre. Les deux
assemblées se partagent a 50-50
différents frais (entretien, restau-
rants...), mais plusieurs sénateurs
veulent revoir cette clé a 80-20 en
fonction de qui utilise quoi. Rappe-
lons qu'un sénateur issu d'une
assemblée régionale ne touche pas
de salaire supplémentaire ; les dix
sénateurs cooptés percoivent un
demi-salaire de parlementaire.
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mais il faut maintenant y réfléchir »
Elle plaide donc « pour une évaluation
dela & véforme de UEtaf, quionvoie ce itk
va et ¢e qui ne va pas ». Réforme qui, dit-
elle, « a été mawvaise pour le Sénat, car
on a voulu doter le Parlement d'une
chambre des Communautés et des Ré-
glons, mais on @ minimisé la participa-
tion des entités fédérées & la norme fédé-
rale ; on aurait di élargir le spectre. Mal-
grétout, cette réforme permet pas mal de
choses : si nos rapperts dinformation
étaient suivis de textes de lot ou décrets,
on pourrait améliorer le fonctionnement
delEtat. » /

Comme d'autres, la présidente envi- 2013
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Supprimer au profit
de contacts directs
entre parlements

Jan Peumans (N-VA)
Le président du parle-
ment flamand |'avoue :
« Je suis membre du Sénat
pour avoir plus de contacts
avec les francophones. »
Mais I'utilité du Sénat, il
ne la voit pas : « Cette
année, j'ai été a deux
pléniéres. Pour le reste, on
fait des rapports d'infor-
mation. V'ai participé a
celui sur les relations entre
la SNCB et Jes transports
régiongux ; on était cing ou
six, la motivation est donc
faible. » Pour lui, « s'ilya
une nouvelle réforme de
'Etat, il faut supprimer le
Sénat. Je i'entends dire
aussi par des sénateurs qui
étaient enthousiastes au
début ». Jan Peumans
juge qu'« il serait plus
important d'avoir des
contacts directs entre
parlements régionaux. Le
10 janvier, nous aurens
ainsi une rencontre entre
parlements flamand,
wallon, bruxellois et ger-
manophone sur le finance-
ment des communes. Nous
aurons aussi Une réunion
avec le parlement bruxel-
lois sur la mobilité. Et une
autre avec la Communauté
francaise sur l'accord
cuiturel que nous avons
conciu. C'est plus efficace
que ce qui se passe au
Sénat car, ou pariement
flamand, on ne fait rien
avec les rapports d'infor-
mation du Sénat ».

MAD.

Controler
le fédéralisme
alabelge

Francois Desquesnes
(CDH)

Pour le chef de groupe
CDH, « ou an redonne des
compétences au Sénat, ou
il dolt disparaitre. il est
compétent pour des choses
trés importantes {Consti-
tution, lois spéciales, loi de
financement), ce qui est
cohérent dans une logique
fédérale ; mais le systéme
particratique confisque le
débat institutionnel. Le
réle du Seénat par rapport
aux régles de fonctionne-
ment de la Maison Bel-
gique n'a de sens que sion
lui laisse une marge de
manceuvre. Or, l'accord de
majorité prévoit que 'on ne
touche pas a ces ma-
tidres. » Donc : « Soiton
dit que le Sénat n'a pas de
sens, mais on casse [e lien
entre Etat fédéral et entités
fédérees ; soit on redéfinit
les compétences pour en
faire une assemblée oli I'on

peut faire le bilan et inter-
pelier sur le fédéralisme &
la belge, la loyauté fédé-
rale, en étant un peu le
pendant du comité de
concertation pour les
exécutifs. Sionn‘ariena
faire en termes de travail
légisiatif et de contréle de
'exécutif, on ne peut que
réfléchir et se concerter.
C'est sympa, mais il ne faut
pas un Sénat pour cela. La
situation actuefle n'est pas
satisfaisante. »

MAD.

Rendre l'initiative
législative
au Sénat

Philippe Mahoux (PS)
Pour Philippe Mahaux
(PS), un Etat fédéral
comme |a Belgique a
besoin d'une « assemblée
politique de pariemen-
taires issus des entités
fédérées ». « Particuliére-
ment quand I'Etat de droit
est contesté », ajoute-t-il.
Pour I'heure, la seule
compétence utilisée par
le Sénat, c'est celle des
rapports d'information.
« Nous avons rédigé et
voté un rapport sur les
apatrides. C'est important
quand on se souvient que
le débat sur le retrait de la
nationalité a éle évoqué
cette année. »
Pour le sénateur socia-
liste, I'éventail des com-
pétences du Sénat reste
incomplet. « A Favenir, on
devraoit rendre {initiative
législative au Sénat car les
regles qui ont été mises en
place rendent l'évocation
législative pratiquement
impossible. » Une possibi-
lité de proposer des lois
quine s‘appliguerait
toutefois pas a toutes les
matieéres. « Mais au moins
sur les themes que nous
sommes amenés @ analy-
ser, précise-t-il. Sinon,
nous arrivons au bout d'un
travail de réflexion sans
pouvoir le concrétiser par
des textes législatifs. Cela
pose probléme. »

PLT

Devenir
un help desk
du fédéralisme

Philippe Henry (Ecolo)
Pour Philippe Henry
(Ecolo), « la réle du Sénat
est utile » mais son fonc-
tionnement incomplet
car il ne peut contrdler le
gouvernement. « Nous ne
pouvons pas le sanction-
ner. Nous sommes donc en
mangue de pouvoir légis-
Iatif. Cela rend Fassem-
biée sans grand impact

Le Soir

politique. »
Et le sénateur écologiste
de souhaiter une évolu-
tion supplémentaire de
son assemblée. « L'im-
pact réel du Sénat est
encore insuffisant, mais il
pourrait devenir une sorte
de help desk du fédéra-
lisme beige. A l'avenir, i
foudrait réfléchir & un réie
de suivi du comité de
concertation. Chaque
gouvernement répond a
san parlernent mais if n'y
a pas de niveau parfemen-
taire correspondant a
celui du comité de concer-
tation. On pourrait y tenir
un exposé et un échange
pour mener un suivi de ce
comité qui constitue I'in-
tersection de nos gouver-
nements. »
Il ajoute : « Nous pour-
rions aussi mener des
Evaluations réguliéres de
ce que les gouvernements
ont fait de nos recomman-
datians. Ce serait pour
eux un incitant & se saisir
davantage de nas rap-
ports d'information. »

PLT

Un lieu
de concertation
entre Régions

Steven Vanackere
(CD&V)
Voici un mois, le CD&Y a
tenu un congrés idéolo-
gigue. Il a notamment
abordé la question de
I'existence du Sénat.
Avec une réponse posi-
tive a la clé, explique
Steven Vanackere. « /i
faut un lieu ol s’organise
Ia concertation entre
Régions. Cela existe pour
fes exécutifs : c'est fe
comité de concertation. Lt
pour les parlementaires,
c'est le Sénat. Nous nous y
rencontrons et y discutons
afin de trouver des com-
promis. Sans quoi, vous
limiteriez la concertation
au niveau gouvernemen-
tal. Et ce n'est pas sage
sur le plan démocratique.
Il est important d'avoir
une approche prenant en
compte le point de vue de
l'autre Région dans le
processus législatif. »
Le Sénat a donc trouvé
sa place dans le systéme
fédéral belge. « Et nous
ne souhaitons pas mettre
fin & la logique fédérale.
Nos débats au Sénat
permettent d'éviter des
désagréments pour les
citoyens. il a donc toute
son utilitéd. »

PLT




