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Etat d'urgence :
le solo de la N-VA

La nouvelle sortie sécuritaire des nationalistes irrite
au sein méme du gouvernement fédéral.

a N-VA repart a loffen-
I sive. La formation de Bart
De Wever a présenté son
plan sécuritaire, intitulé «Ni-
veau V». Au programme: état
d’urgence, création de juridic-
tions spécialisées dans le terro-
risme, donner plus de pouvoirs
aux bourgmestres... Les nationa-
listes flamands veulent que la
Belgique se dote d’une loi instau-
rant la possibilité de restreindre
temporairement certaines liber-
tés fondamentales en décrétant
Pétat durgence.
Grace a cet état d'exception,

les autorités administratives
pourraient interdire les rassem-
blements. Elles pourraient aussi
assigner a résidence des indivi-
dus. La détention préventive se-
rait également rendue possible
moyennant un contrdle a poste-
riori du magistrat. Le juge d'ins-
truction serait donc mis hors jeu
dans un premier temps. Une
idée qui ne fait pas I'unanimité
dans le monde judiciaire.
Politiquement aussi, les pro-
positions de la N-VA crispent. Le
timing irrite au sein méme du
gouvernement fédéral. Des di-

zaines de mesnres ont déja été
prises, d'autres doivent encore
étre mises en application, et le
moment ne semblait done pas le
plus opportun pour un nouvel
exercice de musculation sécuri-
taire. Pis méme: la N-VA met
dans l'embarras son propre mi-
nistre de l'Intérieur, Jan Jam-
bon, en donnant limpression
qu’il ne fait pas assez.

Et sur le fond, les autres partis
du gouvernement ne sont pas
non plus d’accord avec les idées
des nationalistes flamands. Pour
Gwendaolyn Rutten, présidente

du VLD, « les frontiéres de notre
Etat de droit sont claires. Le
contréle judiciaire pour la déten-
tion ou l'écoute téléphonigue doit
intervenir préalablement. Arré-
ter des gens n'est pas la tdche du
politique ». Au MR, si l'on se dit
ouvert a de nouvelles mesures,
on tient a lintervention d'un
magistrat, et pas seulement a
posteriori. Au final, la N-VA ne
trouve qu'un seul parti qui se ral-
lie 4 ses propositions : le Vlaams
Belang. m

De Wever dégaine I’état durgence

» La N-VA veut doter

la Belgique d'un cadre légal
pour l'état d'urgence.

» Son nouveau plan
sécuritaire irrite

ses partenaires.

a N-VA avait placé 'état d'ur-

I gence au ceeur des débats du-

rant Fété. Mais cest di-
manche, entre deux jets d'eau i
Plovsaland, ¢l le parti avait organi-
¢ une journée de détente familiale,
que Bart De Wever a présenté son
nouvean plan sécuritaire. La veille,
le conseil du parti a approuvé a
I'unanimité le texte «Niveau V»
dans lequel les mnationalistes
avancent tote une série de nou-
velles mesures pour lutter contre le
terrorisme.

Le parti confirme done sa volonl
de voir la Belgique saligner sur la
France en se dotant d’une loi instau-
rant la possibilité pour le Conseil
national de sécurité de restreindre
temporairement certaines libertés
fondamentales en décrétant l'état
d'urgence. Face & «un ennemi qui
change constomment de forme»,
Bart De Wever veut instaurer un
cadre juridique permettant de

mettre en place une telle mesure
sitét que la menace atteindrait le ni-
veau 4. Cet état d'urgence serait dé-
crété pour une durée de trois mois
renouvelable,

Qutre le fait que la détention preé-
ventive pourrait étre soumise 4 un
conirile a posteriori du magistrat, le
texte propuse la création de tribu-
naux spécialisés en matiére de terro-
risme et le renforcement des préro-
gatives des autorités et des polices
lncales (lire ci-contree),

Comme c'est déja le cas en France,
ol I'élat d'urgence a té activé huit
fols entre 1945 et 2015 (la derniére
activation date du ¥4 novembre
2015), unte telle mesure permettrait
aussi aux autorités d'assigner des in-
dividus 4 résidence en raison du
danger potentiel qu'ils pourraient
représenter pour la séecurité pu-
blique.

Selon Bart De Wever, les proposi-
tions formulées par son parti ont été
affinées juridiquement et « rentrent
complétement dans le cedre de la
Conuvention européenne des droits de
Phomme ». « Nous ne foisons rien de
plus que ce que nos voising font dé-

i », a=t=il ajoute.

Le risque du temporairament
définitif

T'état durgence, en tant que ré-
gime juridique particulier non per-
manent, est en effet prévu par le
drait international (dans le Pacte in-
ternational des droits civils et poli-
tiques ratifié par 'ONUen 1966 et la
Convention européenne des droits
de I'homme). Cette réponse tempo-
raire & une situation de crise ne peut
étre prise quen cas de menace ex-
ceptivnnelle. Les mesures prises
dans ce cadre doivent 18tre dans
I'unique but de répondre 4 une me-
nace 6t ne peuvent en aucun ¢as
porter atteinte aux droits « indéro-
geables » (droits ala vie, & la dignité,
etc.).

Plus généralement, toutes les me-
sures prises dans le cadre de l'état
d'urgence doivent répondre aux cri-
téres de nécessité et de proportion-
nalité et uniquement dans le cadre
de la lutte antiterroriste.

Or, selon Amnesty International,
la mesure est surtout propice aux
dérapages. Pour I'ONG, un grand
nombre de mesures ont été prises en
France « sans controle préalable suf-
fisant, sur la base d'éléments non
fondés ou discriminatoives ». Am-
nesty dénonce également « le glisse-
ment d'un état durgence provisoire
& un Stat d'urgence permanent ».

LUDIVINE PONCIAU
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INSTRUCTION

Sans I'accord préalable du juge

TRIBUNAUX

Des chambres spéciales et des j juges exclusifs

Selen la N-VA, la mise en place d'un cadre légal pour I'état
d'urgence ne nécessiterait pas de révisian de la Constitu-
tion. Une simple loi ferait ['affaire. Durant I'état d'urgence,
peut-on lire dans la note « Niveau V », les autorités admi-
nistratives paurraient, par exernple, interdire les réunions
au les rassemblements ainsi que toute propagande. Elles
pourraient également assigner a résidence. La détention
préventive serait rendue possible moyennant un contréle a
posteriori du magistrat. Le juge d’instruction serait donc
mis hors jeu dans un tout premier temps. De quoi raviver
|e débat sur |a suppression de la fonction du juge d'ins-
fruction ou, du moins, sur I'appauvrissement de ses préro-
gatives.
& Cela fait des dizaines d'anndes que la question est évoguée,
mais c'est un débat compliqué. Ce qui est certain, c'est qu'au-
jourdhui, il est possible d'organiser une procédure pénale sans
juge d'instruction. En Allemagne ou en italie, ceux-ci ont déja
disparu, souligne [‘avocat pénaliste Marc Preumnont. L'ins-
truction est alors meniée par le parguet et par un juge chargé
de I'enguéte préiiminaire, lequel contrile la régularité des
actes pour lesquels on Jui demande une autorisation. » En
clair: le juge ne serait appelé a se prononcer que sur la
régularité de la détention, non sur son opportunité. Bien
qu'ayant décrété I'état d'urgence, la France n'a pas suppri-
mé ses juges d'instruction, censés instruire a charge et 2
décharge. En Belgigue, lidée fait san chemin, mais elle est
lain de faire I'unanimité dans le mende de la justice.
& Pourtant, les garanties qu'offre oujourd'hui le juge d'instruc-
tion ont évolué de moniére particuligre, poursuit Marc Preu-
mont. Certains juges deviennent frés soucieux de l'aboutisse-
ment de feur instruction. Alors que leur rdle est de tempérer
les ordeurs du parquet, d'étre un cantre-pouvoir par rapport
aux autorités poursuivantes, ils prennent les choses de fagon
parfois trés personnelie et sant dans une optique de résul-
tats. »

LPO

Fin aoit, Bart De Wever avait assuré, sur les
ondes de la VRT gqu'il ne souhaitait pas de

« Guantdname » en Belgigue. Dans la foulée, il
annoncait gue d'autres propesitions affinées
juridiguement feraient bientdt 'objet de dis-
cussions entre les membres de 1a majorité.
Dans {a note de sécurité qui compile ces pro-
jets « affinés », De Wever précise sa pensée.
Ce gu'il souhaite, hormis F'état d'urgence, c'est
la création de cing juridictions spécialisées qui
ne statuerait que dans les affaires de terro-
risme. Une nouvelle réforme qui, 3 en croire le
patran de la N-VA, permetirait de mettre en
place une approche plus unifiée et centralisée
du phénoméne. Il en serait de méme pour la
chambre du conseil et de la chambre des
mises en accusation au sein desquelles officie-
rait un juge sp&cialisé dans ces matieres.

Une organisation qui, argurnentent les nationa-
listes, permettrait que des décisions absurdes

telles gue la libération de Fatima Aberkan
{condamnée & 15 ans de réclusion mais remise
en liberté suite 3 un probléme de lenteur de
procédure) ne puissent plus étre prises.
« Le tribunol de premiére instance de Bruxelles
dispose déja d'une chombre spécialisée en terrp-
risme. Ce nest effactivement par contre pas le
cas pour la chambre du conseil et des mises 3,
clarifie Hervé Louveaux, membre de l'Associa-
tion syndicale des magistrats (ASM), 5i, di-
manche, il n‘a pas scuhaité se prononcer sur la
pertinence de créer des tribunaux dédiés au
terrorisme, Hervé Louveaux souligne néan-
moins que certains magistrats sont déjh spé-
cialisés dans ce domaine, bien qu'ils soient
toujours amenés a traiter d'autres dossiers.
Clest justernent a ce cumul de compétences
que la N-VA voudrait mettre fin,

LPO

POUVOIR LOCAL

Des bourgmestres au pouvoir renforcé

Pour les nationalistes, la police locale et les
bourgmestres portent une responsabilité
particuligrement lourde dans le suivi des
radicalisés, des terraristes potentials et « re-
turnees », mais manquent de moyens pour
remplir ces missicns de surveillance.

Qutre la possibilité pour les bourgmestres de
placer une personne soupconnée de radica-
lisme en détention préventive, la N-VA pré-
conise gu'ils puissent directement s'adresser
au procureur fédéral pour obtenir certaines
informations.

« Non merci. Chacun son métier », avaient en
substance répondu la plupart des bourg-
mestres 3 qui Le Soir avait demandé en aoit
dernier s'ils étaient favorables a l'idée de
jouer les shérifs dans leur commune.

Tandis qu'au gouvernement, [e vice-Premier
Kris Petars (CD&V) accusait le président de

la N-VA de vouloir denner des pouvairs exor-
bitants aux bourgmestres. « I a mal compris,
avait alors réagi le bourgmestre d'Anvers.
Comimne si je me posais en bolrgmestre iffuminég
qui demande fe droit de pouvoir arréter souve-
rainement certains extrémistes musulmans
sefon son bon vouloir... »
DPans sa note « Niveau V », la N-VA soyhaite
enfin que le personnel de secours puisse étre
contraint de dénoncer des actes de terro-
risme. Quant 4 la police locale, elle serait
habilitée a filmer et a effectuer des filatures.
La N-VA appelle enfin a ce qu'une réglemen-
tation légale encadrant le secret profession-
nel que partagent la police, les services de
secours et les services locaux soit établie.
LPO

« Jeunesse,
radicalisation
et terrorisme »,
ce soir en débat

A l'occasion de la publica-
tion du livre Daesh and the
terrorist threat : from the

Middle East to Europe et six

mois aprés les attentats de
Bruxelles, ia Fondation euro-
péenne d'études progres-
sistes (FEPS) et {a Fondation
ltalianieuropei, en partena-

riat avec Le Soir, organisent
un débat public sur les ré-
ponses & apporter face a la
radicalisation d'une partie
de [a jeunesse européenne.
Parmi les invités, Massimo
D'Alema, président de la
Feps et ancien Premier mi-
nistre italien, lsmaél Saidi,
réalisateur et dramaturge,
auteur de !a pigce Djihad,
Johan Leman, ex-directeur
du Centre pour I'égalité des
chances et directeur du
Foyer 3 Molenbeek, Malika
Hamidi, directrice générale

du European Muslim Net-
work, John Gatt-Rutter, chef
de la division Contre-terro-
risme au service européen
d’action extérieure de la
Commission européenne et
Charles Picqué, bourgmestre
de Saint-Gilles et président
du parfemnent bruxellois. Le
débat sera modéré par Béa-
trice Delvaux, éditorialiste
en chef du Soir. Rendez-vous
ce lundi 12 septembre dés
18 h 30 a La Tricoterie, rue
Théodore Verhaegen, 158 a
1060 Bruxelles.




Parlement de |la Fédération Wallonie-Bruxelles Communauté frangaise  12/09/2016

Matiéres fédérales - Affairesintérieures Le Soir

politique Le solo de la N-VA irrite ; ses alliés brandissent I'Etat de droit

outl'été, la N-VAadistillé ses

idées en matiére de lutte
contre le terrorisme, provoguant
son lot de réactions, parfois irri-
tées, Dans la majorité aussi,
méme si les partenaires gouver-
nementaux (MR, CD&V, VLD)
minimisaient plutét. Mais same-
di, ¢'est son plan sécuritaire « Ni-
veau 'V » quele conseil delaN-VA
a avalisé. Avec pour ambition de
le faire adopter par le gouverne-
menL Ses partenaires ne peuvent
plus éviter de se positionner.

Ce qui n'empéche pas un cer-
tain énervement, puisque le dé-
bat sur Tétat d’urgence a déja eu
lieu en gouvernement, rappellent
plusienrs ministres, lorsque
l'équipe Michel a discuté de son
« plan durgence en 30 mesires »
pour lutter contre le terrorisme.

A ce moment-la, certains, dont
le Premier ministre, étaient préts
aallerplusloin que caquia été re-
tenu. Pour permettre aux magis-

trats et au gouvernement de
prendre des mesures durant les
trois & quatre jours suivant un at-
teniat « par des procédures sim-
plifides ». Par exemple pour pou-
voir « couper quelques heures un
réseau GSM dans un endroit dé-
termind, sil'on penseqguie des com-
munications peuvent déclencher
UTE (ELCIETUE ., 7.

D'auguns, dans la majorits,
jugent dés lors « wn pew fort de
eafi» que la N-VA fasse un évé-
nement sécuritaire en solo, alors
que des avancées navaient pu
&tre possihles en gouvernement.
Un ministre grince : « On e un
fong débal ef an o opté ponr wn
plan d'urgence, défini dans un
arrétd royal, pas pawr état dur-
gence. Bt la N-VA réintroduit une
idde par rapport & laguelle le gou-
vernement avait pris ses dis-
tances. » Voila pourle contexte,

Mais, le plan de la N-VA est 14,
A-t-il des chances d'étre traduit

en nouvelles mesures gouverne-
mentales ? Ce n'est pas gagné.
Pour quatre raisons.

1, L'état durgence, répond en
substance le Premier ministre, on
I'a: clest « ke plan durgence, en
30 mesures iui porle ses fruits ».

Cela ne profite 2 personne

2. Cela ne veut pas dire qu'au-
vune nouveile mesure ne peut
Btre envisagée.. mais il faut
gu'elle reste dans les limites de
I'Etat de droit. Telle est 1a balise
gue Chavles Michel a placée dés
la rentrée. Tl n'a pas dit autre
chose dimanche au congrés du
MR. « La Henite, nous répéte-t-il,
cest gue lorsquon emnpiéte sur e
vie privde ou les libertés, un ma-
gistrat doit intervenir. » Il nous
revient dailleurs que ni le mi-
nistre de I'Intérieur Jan Jambon
ni dautres N-VA n'ont plaidé jus-
qu'ici au gouvernement pour que
I'on déroge  'Ltat de droit.

3. Cela swprend tant dans la
majorité que lopposition: la
musculation sécuritaire de la N-
VA ne lui est pas forcément profi-
table, puisquelle & di faire
marche arriére sur plusieurs ¢lé-
ments cet B8, « apparaissani
done comme impuissante {
congrétiser ses idées», Pire: en
prenant le leadership sur la sécu-
rité, Bart De Wever donne 'im-
pression que son ministre de I'In-
térieur n'en fail pas assez pour
lutter contre le terrorisme. Ce qui
nest profitable a personne dans
équipe Michel. « Jan Jombon ne
doit pas étre enthousioste... »

Loppesition  socialiste  gest
dailleurs engouffrée dans la
bréche. « La N-VA agiie des me-
sures dengercuses pour notre
Etat de droit et nos libertés pour
masguer son tneapacité & chan-
ger les choses », a réagi le PS.
« Clest un bldme pour Jan Jam-
bon », a renchéri le patron du

SP.A John Crombez.

4. Mais le plus important est
que les partenaires de la N-VA ne
sont pas chands. Au MR, on I'a
dit, on tient 4 I'intervention d'un
magistrat. Méme si, concéde-t-
on, « tl y ¢ une marge de discus-
sivn sur lo forme que peul
prendre Uintervention d'un ma-
gistrat, Cor nous faisons le méme
diagnostic ; il fiet pouvoir inier-
ventr avant le pussoge ¢ lacte de
personnes (rés radicalisies ». 1e
MR réserve toutefois sa réaction
officielle au moment oi «.Jan
Jambon présentera tout o une
partie du plan que véhicule duns
g presse son président », nons
déelare le président Chastel.

Le VLD est sur la méme lon-
gueur d’onde. « Les frontiéres de
notre Ktat de drott sont cfaires, a
réagi la présidente Gsvendolyn
Rutten. Le contrile judiciaire
pour la détention o {écoute télé-
phonigue doit intervenir préala-

blement. Arréter des gensn'est pas
la tdehe du politique. »

Quant au CD&V, il refuse de ré-
agir. Marre de cette « guerre de
propagande ». Mais il nous re-
vient qu'il rejette aussi le plan
N-VA, refusant de « metire PEtat
de droit de cité ». Le ministre de
la Justice Kven Geens a d’ailleurs
déja affiché son opposition 4
PEtat d'urgence. « Nous navons
pas travaillé ¢ IEtat de droit du-
ol des décennies pour foul
ahandonner car o & peur », en-
tend-on dans le parti. « Ne com-
mengons pas & hriceler nos va-
lears et ibertes qui sond ke caeny de
nolve constitution. el saciéff », a
pour sa part déclaré hier le vice-
Premier Kris Peeters. ll n'y a que
le Vlaams Belang pour suivre la
N-VA. Mais De Wever se rassure :
les réactions a nos idées sont tou-
jours négatives au départ, dit-il,
puis elles finissent parpasser... m

MARTINE DUBUISSON




