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LES GRANDES RESISTANTES

Elles survivront a la cure damaigrissement que leur
inflige la Flandre, comme elles ont surmonté la réforme
de leur gouvernance en Wallonie. Les provinces
wallonnes ont méme un secret de longévité...

PAR PIERRE HAVAUX

n leur promet la peine capitale &

intervalles réguliers, sous pré-

texte qu'elles seraient un luxe su-

perflu dans un paysage institu-

tionnel encombré. Méme pas

peur : les provinces sont toujours
debout, bon pied bon eeil. « Ceux qui
pensent, légitimement ou pas d’ail-
leurs, qu’un jour ou l'autre elles dispa-
raitront, risquent de disparaitre avant
la disparition de celles-ci », prophéti-
sait Jean-Luc Crucke, député wallon
MR, unjour de débat parlementaire or-
ganisé en bord de Meuse sur le sens du
pouvoir provincial. Le pronostic tient
toujours.

Maintes fois proclamée, I'obsolescence
decevestigede la Belgique de papan’est
jamais programmée. Rien ne semble en
mesurede menerles provinces au couloir
delamort. Pasméme laderniere réforme
de I'Etat, qui a confié leur sort entre les
mains des Régions, lesquelles sont dés-
ormais libres d’en réduire le nombre, de
les faire disparaitre, voire d’en créer de
nouvelles. Aquand doncuneFlandresans
provinces, la oliil prendrait alaWallonie
la lubie de se passer d’une province de
Hainaut mais de conserverune province
deLuxembourg? Sur papier, toute formule
estenvisageable.

Si le nord du pays se jette a I'eau, c’est
sansallerjusquacommettrel’irréparable,

La tentation existait pourtant, portée
pat le premier parti deFlandre. Mais la
N-VA aviterevu i labaisse ses ambitions
électoralistes de s’offrirle scalp des pro-
vinces flamandes. Réduire la voilure
sera déja considéré comme une perfor-
mance en soi.

C’est acté: a’avenir, les provinces fla-
mandes cesseront de s'occuper de cul-
ture, de bien-étre, de jeunesse et de
sport. Qui dit moins de compétences a
exercer dit moins d’argent  brasser et
suppose moins de mandataires i la
barre. Le pouvoir provincial devra se
passer d'une partie desa fiscalité propre
etrenonceralamoitié de ses conseillers
provinciaux (de 350 4 175).

Les 10 provinces en chiffres

LaFlandre se donneun an
Mais la « rupture » annoncée hoquette.
Sécateuralamain, legouvernement Bour-
geois (N-VA - CD&V - Open VLD) prend
chaquejourun peu plus consciencequ'on
nesoumet pasun niveau de pouvoira un
régime minceur sansenregistrer deseffets
secondaires. Une foule de centres cultu-
rels, d’'organisations dejeunes, de musées
jusqu'ici provinciaux doivent trouver re-
preneur du c6té régional ou communal.
Quelque 6000 fonctionnaires provinciaux
attendent d’étre fixés et rassurés sur
leur sort. Cerise sur le giteau, certains
partis traditionnellement bien lotis en
mandataires provinciaux, CD&V et Open
VLD pour ne pas les citer, feraient de la
résistance : il y va du maintien de petits
privileges appréciés aleur juste valeur.

Raisons pour lesquelles Bourgeois I¢
se donne un an de plus pour résoudre
lecasse-téte juridico-politique avec ordre
et méthode et boucler si possible pro-
prement la réforme des provinces pour
le1=janvier 2018.

Ausud delafrontiérelinguistique, rien
4 signaler. Les grandes manoceuvres en
cours en Flandre sont observées depuis
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Provinces

(Brabant flamand, Limbourg, Anvers,
Flandre occidentale, Flandre orientale)

(Brabant wallon, Liége,
Hainaut, Luxembourg, Namur)

Députés
provinciaux

Dépenses 2016

(A partir de déc. 2018:20)

922764922 euros

SOURCES : VVP APW

994826 145 euros
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lebalcon. Onn‘ydétecteriende franche-
ment inspirant a se mettre sous la dent.
Annick Bekavac, directrice de I'Associa-
tion des provinces wallonnes, ne croit
guére a 'importation du « modeéle pro-
vincial flamand » en gestation. Ellene le
recommande pas particuliérement non
plus. « Laréformeengagée en Flandreest
dangereuse parce qu'elle pourrait as-
phyxier les provinces en réduisant leur
champ d’action et en brisant leur auto-
nomie fiscale. »

L’institution provinciale wallonne
risque peu de connaitre un sort aussi fu-
neste. Sapertinence et son avenir ne sont
pas vraiment remis engquestion. En2012,
le parlement wallon chargeait ainsi le
constitutionnaliste Christian Behrendt
(ULg) d’une mission exploratoire dans
le biotope provincial wallon. L'expert
était revenu de son immersion, une
«brique » souslebras. Cet état des lieux,
sesouvient Annick Bekavac, «aeulemé-
rite d’éveiller les consciences des man-
dataires politiques ». Sur le fait que les
provinces sont de véritables touche-a-
tout, de l'agriculture a la culture en pas-
santparlenseignement, lescentres PMS,
I'économie, I'environnement, le patri-
moine classé, le logement, la santé, le
sport, letourisme, les voiries oules cours

d’eau. Que ces ruches d’activités em-
ploient 17840 équivalents temps plein
(dont10400enseignantset3400 agents
danslessecteurssocial et dela santé), et
mobilisent une masse budgétaire proche
du milliard d’euros chaque année,

Le précieux allié fauché

Létendue et lacomplexité duterraina dé-
broussailler suffit alors Aenrefroidir ptus
d’'un dans’hémicycle wallon. Le perspi-
cace Jean-Luc Crucke flaire l'obstacle:
«Cequisauvegarderasansdouteléchelon
provincial, c’est cettedisparité dans'exer-
cice des compétences. » C'est surtout la
présence d’'un canard éternellement boi-
teuxdanslamare institutionnellefranco-
phone: la Communauté frangaise, cette
institution chroniquement impécu-
nieuse, dépourvue de pouvoir fiscal, et
decefait parfaitementincapable d’assu-
mer un héritage 1égué par de défuntes
provinces. Acommencer par l'enseigne-
ment provincial, qui pése a lui seul 274
millions d’euros.

LaCommunauté francaise, voila le meil-
leurallié desprovinces dansleurlutte pour
lasurvie. « Les provinces cpérentcomme
une société definancement complémen-
taire de la Communauté frangaise, elles
en sont le bras financier puisque 55, 60,
voire 70% des dépenses provinciales =¥
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= sontliéesades matiéres communau-
taires », commente Christian Behrendt.

Sur le terrain fiscal, 1a province est im-
battable, rappelaitle constitutionnaliste
liégeois aux élus wallons: « Elle a I'extra-
ordinaire avantage, au travers deson pou-
voir fiscal, d'affecter les moyens oti elle
le veut. Est d’intérét provincial ce que le
conseil provincial décide comme étant
d’'unintérét provincial. »

Etl'expert de rappeler pour I'anecdote,
que pour avoir méconnu ce privilége in-
soupgonné, un géant pétrolier s’y était
unjour cassé les dents: « La Province de
Namuravait décidéde créerunimpot sur
lesstations-service démuniesdeperson-
nel, parcequielle voulait favoriser 'emploi.
Depuis Londres, la multinationale BP a
faitunrecoursau Conseil d’Etatendisant:
“Ecoutez, ce n'est pas d’intérét provincial,
c’estdelamised'emploi. C'est doncsoit
régional, soitdu fédéral mais ce n'est pas
du provincial.” Eh bien, BP a perdu au
Conseil d’Etat. »

Sans provinces, la Communauté fran-
caiseboitlatasse. Lesfrancophoness'in-
terdisentainsi d’imaginercequelaFlan-
dre peut se permettre : un dégraissage
significatif de 'appareil provincial. « En
réalisant I'union budgétaire et fiscale de
saCommunauté et desaRégion, laFlan-
dre peut se passer sans difficultés d’'un
niveau de pouvoirintermédiaire comme
les provinces. Ausud du pays, par contre,
la coexistence de la Région wallonne et
de la Communauté frangaise rend cette
perspective tout bonnement impossible.
On est dans un angle mort », observe
Christian Behrendt.

Et puis d’ailleurs quels plans B ? Des
communautésde communes, desbassins
de vie en guise de pouvoir de proximité
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entre Namur et les coins reculés de Wal-
lonie? « On sait ce qu'on a, on ne sait pas
ce qu'on peut avoir », entend-on en bord
de Meuse. « Lesavoir-faire et la plus-value
desprovincesrendent aujourd’hui ce pou-
voir intermédiaire incontournable », in-
siste Annick Bekavac.

Une cure de bonne gouvernance
Aquoitient unelongévité... Ellead’autres
ressorts. Stéphane Hazée, député régional
Ecolo, quele maintien del'institution pro-
vinciale enchante peu, charge labarque:
«Ilfaut ajouter!'inertie naturelle qui prend
le dessus, ainsi que 'intérét de groupes
politiques a conserverun espace de pou-
voir qui échappe largement & I'imprévi-
sibilité politique et leur assure une posi-
tion de repli. » Pas touche au ceeur du
réacteur provincial, la ol1, assurentles es-
pritschagrins, senichent des pantouflards
alléchéspar une confortable carridre po-
litique & I'abri d"une insoutenable expo-
sition médiatique.

Adéfaut de réforme systémique, laRé-
gion wallonne a gentiment reconfiguré
ses provinces. Elle leura retiré lamainmise
sur le logement, I’énergie, une centaine
dekilometresdevoiries provinciales. Elle
s'estsurtoutdonnébonneconscienceen
rendant 'univers provincial plus trans-
parent et vertueux. Péle-méle : un tiers
de mandataires provinciaux en moins,
avantagesen naturesupprimeés (un ordi-
nateur excepté) etjetons de présence re-
cadrés, missions a I'étranger encadrées,
absentéisme sanctionné. Le tout assorti
d’une promesse de poursuivre laréflexion
en profondeur. Promisjuré...

«Cetravail préparatoire a une réforme
plus large des provinces, annoncé sous
laprécédente législature, w'a pas connu
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un début d’exécution », dénonce Sté-
phane Hazée. Lechantier aurait disparu
desradarsdugouvernement wallon PS-
CDH. Le cabinet du ministre régional
des Pouvoirs locaux, Paul Furlan (PS),
invite 4 une lecture moins négative du
dossier: « Redéfinirles axes prioritaires
des provinces, revoir la répartition du
Fonds des provinces, restent des points
al'ordre dujour. Nous digérons le gros

des réformes en cours. » Rien ne presse.
«Lesprovinces onteffectuélaclarifica-

tiondeleurs missions etde leurs compé-
tences, sanstabous. Il appartientau gou-
vernement wallon de procéder a cet
exercice pour les autres niveaux de pou-
voir », reléve Annick Bekavac. Partie re-
mise ? « Undébat sur le maintien ou non
des provinces wallonnes ne pourrasou-
vrir que le jour ou se réglera la question
dumodéleinstitutionnel francophone»,
répéte Christian Behrendt. Longue vie
aux provinces! ¢
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GOUVERNEUR, LE FAIT DU PRINCE

en jeu, c’est lui qui doit sortir de la tran-
chée. « Le gouverneur posséde des pré-
rogatives trés importantes de comman-
dement sur la police et "armée. Ce qui

Plus particratique que
le choix d’'un gouverneur,
tu meurs. Un chouia

de transp arence, exigeune disponibilité 24 heuressur24 »,

se d der ? rappellele constitutionnaliste Christian
serait-ce tI'Op emander ! Behrendt (ULg). Excellentes raisons pour
ECOIO lance une piste. yregarder Adeux fois avant de sélection-

nerun aussi précieux pilier du régime,
Or,I'heureuxélualafonctionn’apaseu
a se battre 4 la loyale pour décrocher la
timbale. Aucun appel officiel 4 candida-
tures.Pasdecritéres précisd’engagement
Issecomptent pile-poil sur les doigts i d'épreuves a subir. Pas de stress tests
desdeux mains. De vilaines rumeurs Obligatoires pouréprouverlacapacité du
circulent sur leur compte : on les dit Prétendant a faire face & ses lourdes res-
potiches, pantouflards, planqués, ponsabilités en cas d’'une inquiétante
recasés. Un poste de gouverneur de montéedeseaux, d'unecentrale nucléaire
province ? « Un parachute doré pour quipételesplombsoud’uneusineclassée
rossignols décatis », a un jour osé Olivier Seveso qui débloque. « Le choix du gou-
Maingain, le président de DEFI. verneurrepose surunpouvoir discrétion-
Pourtant, lejob nesetait pastoujoursde naire », confirme le constitutionnaliste
tout repos. Un gouverneur n'est pas payé Marc Verdussen (UCL). Sur papier, legou-
grosso modo 7000 euros net par mois vernement régional tranche, sur avis
pour savoir recevoiruninvitédemarque. conformedugouvernement fédéral.
Quand la sécurité et I'ordre public sont C'estdanslacoulissequetoute concur-

Sans illusion.

PAR PIERRE HAVAUX

rence s’écarte. Dosage, marchandage,
voire copinage:les partisontlamain. Phi-
lippe Courard (PS), en sontemps ministre
régional de I'Intérieur, résumait la qua-
drature du cercle : « La nomination d’'un
gouverneur implique un accord néces-
saire au sein des partis politiques. Aucun
formalismeparticulier n’est requis. Lali-
berté est totale pour poser unchoixréflé-
chi, mature. » Entre gens de grande qua-
lité, cela va de soi, retenus pour bons et
loyaux services rendusau paysou au parti.
A moins qu’ils ne soient exfiltrés d'un
posteenvue ouilssontjugésencombrants
oudéfaillants,
«Laprocédureatouslestraitsd’Ancien
Régime », observe Stéphane Hazée, dé-
puté régional wallon Ecolo. D’ol cette
proposition desvertsd’enrichirla procé-
dure de désignation d'une lettre de mis-
sion et d’inviter le candidat gouverneur

afaire partager au parlement lamaniére
dontilentend relever ces défis, sans que

celane tourne a évaluation.

Cepremierpastimide « poursortird'une
logique moyenageuse » est diversement
apprécié. « Cequipeut contribuerarendre
moinsopaque ce processus me parait étre
uneexigenceélémentaire, certainement
pasdéraisonnable», estime Marc Verdus-
sen. Christian Behrendt se montre plus
réservé: aquoibonchanger une formule
qui gagne ? « Tous les gouverneurs ont
cette capacité des’éleverau-dessusdela
mélée etde transcender les clivages. »

Les écarts de conduitesont rarissimes.
Des bourgmestres, des échevins, des
ministres indélicats, ¢a c’est déja vu.
Des gouverneurs révoqués, c'est du ja-
mais-vu depuis des lustres. Preuve ul-
time que les choix opérés, s’ils ne sont
pas forcément toujours les plus heureux,
ne seraient jamais fondamentalement
mauvais. ¢




