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Pourguoi les services publics sont a ce point délaissés

e conflit dans les prisons,
L aprés l'affaire de la déliques-
cence des tunnels bruxellois et
des gréves a répétition dans des
services qui se plaignent d'un
manque de personnel (contro-
leurs aériens, SNCB), laisse en-
trevoir, en filigrane, un Etat qui
commence i éprouver des diffi-
cultés & assurer ses fonctions vi-

tales. Des prisons avec des rats,
ou des écoles et musées avec des
fuites, telle est la situation qui se
généralise. Y aurait-il quelque
chose de pourri au royaume de
Belgique ?

Pour tenter d'objectiver une si-
tuation mouvante et pas tou-
jours facile a chiffrer, nous avons

choisi de croiser trois regards:
un économiste, un politologue et
un philosophe. Tous sont d'avis
que la Belgique, riche par ses ci-
toyens, devient pauvre par ses
institutions publiques, et que la
manie trés nationale de réduire
les dépenses publiques pour évi-
ter ces taxes que les Belges dé-

testent tant, atteint ses limites.
Ales lire, la succession de ca-
davres dans les placards (déca-
tis) ne fait que commencer. Et il
faudra des années pour inverser
la tendance. Si le pays parvient 4
s'unir pour rétablir ses besoins
essentiels... m

BERNARD DEMONTY

I'économiste « On passe
a cOté de la montre en or »

ENTRETTEN I
iuseppe Pagano est professeur de
G finances publiques et vice-recteur
de I'Université de Mons.
Est-on en train de payer la facture d'un
désinvestissement chronique dans les
infrastructures publiques ?
Depuis le milieu des années 70, le désin-
vestissement est constant. A chaque
crise, on passe sous un palier, et on ne re-
monte jamais au-dessus : on était entre
4 et 4,5 % du PIB d'investissements pu-
blics dans les années 76, on est tombé a
3 % dans les années 80, on est & 2,4 % en
2015. Or les dépenses en investissements
publics sortent leurs effets @ moyen et
long terme. Si on firit le caleul, il est as-
sez logique qu'on cominence & vessentir
avjourd hui, aprés 20, 30 ou 40 ans, les
effets de cette diminution. Mais il nly a
pas que les infrastructures. La volonté
des pouvoirs publics de diminuer les dé-
penses de personnel est aussi trés claire.
Tout ceci alors que la population belge
continue @ augmenter, et dans le méme
temps ses besoins en services publics.
Concernant le personnel, on peut faire
des gains de productivité. Mais ces gains
sont trés difficiles a réaliser dans les mé-
tiers daccompagnement physique des
gens, comme l'enseignement, les soins de
santé ou les prisons.

Ce désinvestissement continu s'ex-
plique-t-il par une volonté politique ou
par le contexte économique ?

Le phénoméne est permanent, indépen-
damment des gouvernements. Cest donc
bien un contexte budgélaire qui en est
lexplication la plus probable. Depuis
1992, on peut pointer lentrée en vigueur

du Traité de Maastricht et lobligation
de réduire le déficit public et
Lendettement, Dans ce
contexte, il est plus fucile de

Jatre passer auprés de la popu-

letion le report d'un an des tra-

vaur dans un tunnel qu'une
diminution des allocations fo-

milicles.

Doit-on s'habituer a vivre avec

des services publics de moins

en moins performants ?

Méme si on augmente les dé-

penses d’investissemnent de 0,5 %, on ne
rattrapera pas le retard accumulé en 30
ans. Et done il nest pas exclu que les
choses empirent encore pendant
quelques années. Mais petit & petit, on
va atteindre une certaine limite: on ne

peut pas laisser un tunnel seffondrer !

Mais que faire si le contexte écono-
mique ne change pas ?

Le premier probléme, cest qu'on na pas
de croissance. Entre 2008 et 2015, en
PIB par habitant, on est proche de lo
croissance z6ro. Presque dix ans ! Et on
commence a se rendre compte du drame
que cela représente : il nly a pas un exro
en plus de disponible pour faire fuce qux
besoins d’'une population en qugmenta-
tion. Si on n'a pas de retour & la crots-
sance, et quon continue i appliquer
aveuglément les régles européennes, on
aura un probléeme insoluble ! En 2016,
le déficit public sera de 2,5 & 2,8% du
PIB. Et pour 2018, on doit retourner @
léquilibre. La probabilité de trowver des
moyens pour investir dans les routes,

Uenseignement ou la recherche est nulle.

C'est sans issue ?

Ce qui est grave, c'est que nous sommes
en train de passer a coté de la montre en
or : nous avons des taux d'intérét histo-
riquement bas ! Et de lautre cité, nous
avons d'importants besoins accumulés,
Cela devrait inciter I'Etat & investir,
puisquil peut emprunter & un taur
proche de zéro. Pourtant on ne le fuit
pus ! Essayez dexpliquer ¢a & un Mar-
tien, il nous prendra pour des fous !

Pourquai n'emprunte-t-on pas ?

Parce que lo Commission européenne dit
qu'on ne peut pas ! Je comprends la régle
de bon sens qui veut quon ne dépense
pas de largent qu'on na pas. Mais lc bon
sens, en matiére dinvestissement, ce
n'est pas de payer tout en une seule an-
ade. Un investissement comme un aéro-
port ou des écoles, la société en tire les bé-

néfices pendant des décennies.

Il faut revoir les mécanismes de
Maastricht ?
Iy a un quart de siécle qui s'est
écoulé depuis 92 : continuer
gérer des Etats avec des régles
issues d'un environnement dif-
JSérent est inadapté. Voire dan-
gereux : jusqu'on la population
acceptera-t-elle daller dans la
détérioration de ses eonditions
de vie ? Permettre aux Etats de
profiter des touwr sans se faire taper sur
les doigts permettrait de relancer [éco-
nomie a travers des dépenses qui sont
dans lintérét général. m
Propos recuelllis par
BERNARD PADOAN
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le politologue « Pas de
culture de la performance »

ENTRETTEN I
P ascal Delwit est professeur de
sciences politiques a 'ULB.

Le conflit dans les prisons est-il iflustra-
tif d'un mal belge en matiére de ser-
vices publies ?

En gros, ce qui se passe dans les prisons
et en matiére de politique earcérale est
en phase avec d'autres situations dans

les services publics. Mais japporterais
quand méme une nuance.

Lagquelle ?

Les prisons, c'est un secteur qut suscite
peu d’intérét. Il n'y a pas dacteurs qui
défendent leur pré carré, leurs droits ac-
quis, Ce n'est pas un secteur gui peut se
Jaire entendre. On constate également
des réflexions un pew démagogiques du
type : « Et pourquoi pas trois détenus
par cellule, ce sont quand mémes des
condamnés. » Les prisons intéressent
donc peu de gens, ce n'est pas un secteur
« noble ». Quand on regarde la Justice
dans son ensemble, on constate que la
magistrature, le barreaw et les justi-
ciables font beaveoup plus facilement
entendre leur voiz, Dans un autre do-
maine, on peut aussi prendre lexemple
des thédtres et des opéras. Quand il fur
question déconomies, trés vite, des ac-
teurs se sont exprimdés, des éditos sont
parus et un vice-Premier est intervent.
Pour la politique carcérale, cest plus
difficile. Done, oui, la politique carcé-
rale est le reflet des difficuliés des ser-
vices publics, mais ces éléments
nuancent le tableau.

Voila pour les éléments qui nuancent.
Parlons des paralléles entre la situation

des prisons et celle des autres infra-
structures et services publics.

St y @ un angle belge dans la

question des prisons, comme

il y en a euw sur les tunnels,

cest le manque danticipa-

tion. On sen rend compte

quand on écoute les spécia-

listes de la mobilité concer-

nant Iz qualité des infrastruc-

tures et si on éeoute la ré-

Fexion sur ce qui a éié fail en

matiére carcérale. La peine de

prison est congue comme une punition,
mais il y @ un aspect de réinscription
dans le droit chemin. Si l'on écoute les
spécialistes, on est trés loin de cela. La
programmation est faible, les amortis-
sements ne sont pas pensés, pas plus
que la réinsertion. Cornme pour les tun-

nels, il y a un manque danticipation,
de suivi et d'évaluation.

Pourquoi une telle situation ?

Je pense quen Belgique, il y a un
manque dintérét pour la performance
de 'Etat, comme cela peut étre le cas en
France. Cela présente des avantages:
nous navons pas de domination de
grandes écoles, comme UENA. Mais cela
présente qussi des inconvénients, parce
gue, & quelques rares exceptions comme
laffaive Galant, il nly a pas dadminis-
tration pouvant jouer le role de contre-
paids au politique. Dans Uhistoire poli-
tique belge, les partis ont une adminis-
tration en phase qvec ewx car ils la fa-
connent. 1l y a done, en Belgique, une
absence de culture de la performance et
de lantictpation.

Les économistes nous parlent de désin-
vestissement, c'est exact ?

Le contexte du pays, ce sont des écono-
mies budgétaires, avec les efforts de ré-
duction de la dette publique, puis les
suites de la crise financiére de 2008. Et
si lon regarde de maniére objective le
principal parti belge, la N-VA, il défend
la réduction linéaire des dépenses pu-
bliques. Mais G un moment donné, si on
descend sous la limite, il se crée une ten-
sion qui augmente et n'est plus gérable.
On entend le monde patronal, encore ce
week-end, demander des investisse-
ments publics, mais il y a en paralléle
une pression pour diminuer la fiscalité,
Muais, nécessairement, si on baisse les
dépenses, on diminue les prestations. Ce
sont des liens rédhibitoires.

La structure institutionnelle du pays
peut-elle aussi expliquer les problémes
rencontrés dans les services
publics ?
Je ne dirais pas que cette struc-
ture est lo cause des problémes.
Mais dire que cela n'a pas d'im-
portance, ce nest pas vrai non
plus. Iy a des compétences par-
tagées et des déperditions de
maoyens. Nous navons pas tou-
Jours les paysages les plus opé-
rationnels. Cest parfois le résul-
tat d'un souei de pacification.
Le pacte scolaire, par exemple, o recon-
nu les réseauxr denseignement. Cela a
permis une pacification, mais largent
investi est sans doute moins opération-
nel par euro investi, »
Propos recueillis par
BERNARD DEMONTY

le philosophe : « La société
senrichit, 'Etat s'appauvrit »

ENTRETTEN I
hilippe Van Parijs est philosophe,
président de la chaire Hoover
sociale

P

d’éthique économique et
(UCL).

L'impression se renforce que nos
services publics sont « a la corde »,
qu'au moindre accroc, le systéme
lache. Comment en est-on arrivé la ?

différents usages. Or, par rapport aux
années 50-60, nous sommes globale-
ment deux & trois fois plus riches en
termes de revenus moyens. Malgré des
périodes de stagnation, comme depuis
2008, cest comme si nos Seciélés
étaient de plus en plus riches, et gque
nos Etats, eux, devenaient de plus en
plus pauvres. Selon moi, il faut
taxer le capital, via des législations

Cest une combinaison de deuxr élé-
ments : un mangue de moyens finan-
ciers & disposition et un probléme
dallocation de ces moyens entre leurs

supranationales, il fuut dgalement
davantage taxer le capital humain.
Nous devons augmenter les moyens

pour des biens publics méme si cela se
Sfait au détriment de la consommation
des 30 % de ménages les plus riches
(dont je fiis partie)... gui s’y retrouve-
ront avec des services publics de
meilleure qualité, Au-deli des bons
sentiments qui dénoncent les inégali-
tés, nous devons comprendre notre in-
térét personnel @ avoir une société
plus éguitable et vécue comme plus lé-
gitime par plus de citoyens. Nous bé-
néficierions d'une plus grande sécuri-
té, d'une rnobilité plus ugréuble, ete.
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A quoi est di) cet appauvrissement de
|'Etat, alors que la société s’enrichit ?
Des effets méeanigues sont dune part
indéniables : st vous retirez le coilt de
la dette publique, des soins de santé et
des pensions aur moyens de I'Etat, ses
capacités dinitiative sen trouvent
clairement diminuées. Ensuite, on
peut pointer deux phénomeénes, par
atlleurs liés. La montée en force des
tdéologies néolibérales. Le deuxiéme
Jacteur est & la fois une cause cf un
produit de cette novvelle hégémonie :
la mondialisation, l'ouverture des
frontiéres, avec notre marché unique.
Le corps doctrinal consiste donc & dire
que c'est de cette fugon que le bonkeur
collectif sera le mieux poursuivi. Mais
cela va_forcément de pair avec une dif-
ficulté de eapter une part importante
de la richesse nationale du pays pour

investir dans le public. Jusquau mo-
ment ol on se rend compte quon est
peut-étre allés trop loin...

Onyest?
Herman Van Rompuy disait qu'il ne

Jfallait jamats gaspiller une bonne crise.

Car c'est seulement en situation de crise
gue la population prend conscience
d'une série de choses et se montre préte,
par exemple, & payer davantage pour
investir dans les services publics. Nous
avons eu la crise de lewro, les atten-
tats... Tous des événements qui au-
raient pu ne pas se produire. Pour mor,
la résolution de ces crises doit passer
par une hausse de le fiscalité. Mais cela
dott aussi saccompagner d'un engage-
ment citoyen. Le réle du citoyen béné-
vole dott croitre, soutenu par des me-
sures du public. Exemple: les prisons
nécessitent, certes, des investissements.
Muais on souhaite aussi que moins de
gens aillent en prison ! Pour eela, il fau-
drait davantage de contréle social dans
les quartiers, plus de rencontres, d’en-
traide, qui empécheraient sans doute
des dérapages, et des jeunes en prison.

Est-on en train de perdre le modéle de
société de FEtat-providence ?

Ce n'est pas un modele résolu, loin dela.
11 joue encore un rile énorme. Nous ne
sommes pas encore passés & la réalisa-

Le Soir

tion pleine et entiére de lutopie néolibé-
rale. Je crois que nous avons besoin
d'utopies nouvelles pour moderniser de
Jacon radicale notre mode de société. Se-
lon moi, cela tient en trois points: la
qualité de nos espuces publics gui ne
dotvent plus étre prioritairement des
lieux de mobilité, une éducation conti-
nue, et lallocation universelle.

Cette utopie ne
semble pas étre A
l'ordre du jour...
Les réactions immé-
diates du politique,
surtout aprés les at-
tentats de Paris, ont
été dune absurdité
totale ! Néanmoins,
ces trois points évo-
luent. Et tout cela
vayt finalement aus-
si pour le sujet des prisons : qu-dela des
moyens & investir dans le répressif, il
importe d'agir sur des composantes qui
réduiraient le nombre de détenus. m
Propos recueillis par
ELODIE BLOGIE

communes Le spectre de la grande
déglingue menace |'échelon local

E coles, infrastructures cultu-
relles et sportives, aide so-
ciale ou mobilité : dans un pay-
sage institutionnel en perpé-
tuelle évolution et illisible pour
la plupart des citoyens, les com-
munes tiennent lieu de valeur re-
fuge. Elles développent des poli-
tiques de proximité dont on per-
coit vite T'utilité voire la nécessi-
té. Elles contribuent & améliorer
la vie quotidienne.

Elles devraient, en tout cas...
Le spectre de la grande dé-
glingue des pouvoirs publies
belges gagne aussi le terrain lo-
cal. Réunie en assemblée géné-
rale cette semaine a4 Namur,
I'Unicn des villes et communes
de Wallonie est contrainte d'en
faire 4 nouveau le constat : « Les
marges de manwuvre des pou-
votrs locauz demerrent extréme-
ment _foibles, et leurs investisse-
ments sen ressentent nettement.
Entre 2010 et 2014, les investis-
SEMENts COMINUNAUL SONE PASSES
de 800 & 600 millions par an. »

Une chute vertigineuse qui a
une double conséquence : écono-
mique pour les entreprises qui
batissent leur chiffre d'affaires
sur les chantiers locaux (a4 eux

seuls 40 9% des investissements
publics) et sociale pour des po-
pulations qui voient se dégrader
des outils collectifs, des voiries,
des logements publics, avee des
répercussions en cascade sur la
qualité de vie.

Sans e sou et contraints d’éta-
ler dans le temps des investisse-
ments nécessaires, les municipa-
listes fredonnent un refrain dé-
sormais bien connu, sans réussir
a inverser la tendance: « Nous
sommes obligés de constater que
I'Etat fait payer avx communes
laliégement des impdts et des

charges sociales gu'il offre aux ci-
toyens et aux entreprises », dé-
nonce Jacques Gobert (PS).
Bourgmestre de La Louviére et
président des villes et communes
wallonnes, 1élu parle d'«un
mangue total de respect ».

Impact psychologique

Le gouvernement fédéral reste
dans le collimateur des Wallons.
A travers le tax shift (94 millions
perdus en vitesse de croisiére), le
financement insuffisant des
zones de police et de secours, le
transfert de charges de 'Onem

vers le CPAS ou la « bombe a re-
tardement » que constitue le fi-
nancement des pensions des
agents statutaires (224 millions),
I'Union des villes et communes
présente une ardoise de plus de
400 millions & la rue de Ja Loi.

Mais le gouvernement wallon
PS-CDH n'est plus épargné par
la eritique : « La neutralité bud-
gétaire qui nous était garantie
nest plus assurée», déplore
Jacques Gobert. Malgré notam-
ment une enveloppe de 25 mil-
lions pour assurer la cohésion so-
ciale ou I'indexation du fonds des
communes, des mesures régio-
nales ont ou vont aveir un im-
pact négatif sur les finances lo-
cales. Avec la taxe kilométrique
appliquée aux véhieules commu-
naux (des compensations restent
a négocier} ou la refonte des
aides & l'emploi (30.000 agents
concernés), 'ardoise atteint déja
38 millions.

Pour maitriser les dérapages fi-
nanciers, un corset est imposé
par la tutelle pour les investisse-
ments locanx : 180 euros par an
et par habitant en régle générale.
Cette halise qui illustre doulou-
reusement les exigences comp-
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tables européennes de plus en
plus contraignantes, a des effets
pervers: « Limpact psycholo-
gique du plafond fixé par la tu-
telle a freiné trop fortement les
investissements locawsr, sans rai-
son, explique Jacques Gobert. La
balise na jomais éié atteinte au
niveau régional. La régle d'or de
Véguilibre sest transformée en

chape de plomb. Nous exvigeons
au moins une vision plurian-
nuelle pour nos projets. »

Signe de la frilosité des pou-
voirs locaux: la Confédération
de ]a construction wallonne note
que les communes nont i ce
stade engagé que 40 millions de
travaux dans le cadre des plans
d’investissement communal,

AILLEURS

Des économies pas
limitées aux prisons

P> Lapolice: Les syndicats
policiers se plaignent régu-
lierement du manque d'ef-
fectifs. Selon eux, 3.000
agents supplémentaires
seraient nécessaires. Régu-
lierement, le nombre d'enga-
gements tombe sous les
1.400 personnes. A peine de
quoi compenser les départs.
Entre 2011 et 2014, |a police
a économisé 80 millions
d'euros et a perdu 8 % de
son budget. Mais apreés les
attentats de Paris, un budget
supplémentaire de 400 mil-
lions d'eurcs a été annoncé.
P Le rail : Infrabel devrait
investir 490 millions d'euros
par an rien qu'en maintien
de capacité. L'an passé, 4
peine 300 millions ont été
investis. Le dernier plan
pluriannue! d'investissement
de 2013 4 2025 mettait le
rail a la digte avec 15 mil-
iiards d'économies, Jacque-
line Galant, ex-ministre des
Transports, a décidé de le
revoir. Un nouveau plan est
attendu en juin.

T.CA.

Le Soir

alors que le gouvernement wal-
lon a prévu une enveloppe de
180 millions pour 2013 a 2016.
Compte tenu des procédures,
une centaine de millions tout au
plus seraient affectés dans les dé-
lais prévus. Les pouvoirs locaux
passeraient 4 cité de 80 millions
bien utiles. Un comble. m

ERIC DEFFET




