Parlement de la Fédération Wallonie-Bruxelles Communauté frangaise  2/05/2016

Région de Bruxelles-Capitale Le Soir

La Région
bruxelloise

» Bruxelles féte

son 27¢ anniversaire

dans un contexte morose.
» Longtemps laissée pour
compte, est-elle en ordre

de marche pour affronter

les défis qui la blessent ?

n préte a I'iris jaune des vertus mé-
O dicinales. Parmi lesquelles celle

d’apaiser les poussées dentaires des
nouveau-nés. La Région bruxelloise en a
fait son symbole (lire ci-contre). La « Féte
de I'Iris » célébre chaque année sa création.
Les festivités de son 27¢ anniversaire qui au-
ront lieu ce week-end des 7 et 8 mai se dé-
rouleront inévitablement dans une atmo-
sphére particuliére, au vu des événements
qui ont affecté Bruxelles ces derniers mois.
Mais elles seront aussi 'occasion de retrou-
ver le sourire, pour une capitale cosmopo-
lite, longtemps mal aimée par les Flamands
et les Wallons, et désormais vilipendée &
I'international.

Car la benjamine des entités fédérées
belges a connu une gestation compliquée.
Voire chaotique. Elle aurait pu ne jamais
voir le jour. « Ce fut un long chemin de
croix », pour reprendre l'expression de I'un
de ses fondateurs, un certain Philippe Mou-
reaux (PS), dans une interview croisée avec
Jean-Luc Dehaene qu'il avait accordée au
Soir, aToccasion des 20 ans de la Région. Il
a fallu du temps pour saccorder sur son
sort. Flamande par son histoire, elle est de-
venue majoritairement francophone au
cours des deux derniers siecles. Dans la Bel-
gique unitaire, la question ne se posait pas :
la capitale était gérée par I'Etat central.
Mais dés lors qu’il fut question de fédérali-
ser I'Etat, elle devint épineuse.

Car les deux grandes communautés lin-
guistiques ont toujours eu une conception

différente de l'avenir de cette agglomération
de 19 communes, dont les limites ont été
tracées lors de la fixation de la frontiére lin-
guistique, en 1963. Les Flamands, qui re-
vendiquent une autonomie culturelle ac-
crue, veulent un fédéralisme basé sur les
communautés. Dans cette optique,
Bruxelles n'obtient pas de statut a part en-
tiere. Les francophones, eux, notamment
les Wallons, aspirent a davantage d’autono-
mie économique. Ils penchent donc davan-
tage pour un fédéralisme basé sur des terri-
toires : les Régions. Ce scénario implique la
reconnaissance d’'une Région bruxelloise.
Les réformes de I'Etat de 1970 et 1980
traceront une architecture institutionnelle
fédérale fruit d'un compromis bien belge :
les deux formes institutionnelles sont re-
connues. Mais Bruxelles reste sur le car-
reau. Elle devra attendre 1989 et un nou-
veau compromis pour se voir doter d'insti-
tutions propres. « On devait faire lamal-
game entre la thése “cest a deux” et la thése
“Cest @ trois”», résumera Jean-Luc De-
haene. Bruxelles, miroir de I'évolution du
fédéralisme belge, hérite donc d’institu-
tions mélangeant fait communautaire et
fait régional. Et des limitations & son auto-
nomie sont instaurées: lorganisation du
bilinguisme et de son systéme électoral res-
sortit toujours au fédéral. Ses limites finan-
ciéres freinent également la prise en main
de son destin. Son assiette fiscale reste trop
étroite pour supporter l'ensemble de ses
missions. Capitale du pays, mais aussi de
I'Europe, territoire en plein boom démogra-
phique, faisant face & une paupérisation
croissante voire a une ghettoisation aux
conséquences funestes... Alors, dans ces
conditions, question : Bruxelles, 27 ans, et
toutes ses dents ? Pour Jean-Benoit Pilet,
politologue 4 'ULB, malgré ces limitations,
« la Région bruxelloise est aujourd’hui bien
plus forte et reconnue. Elle a trouvé sa place
dans le systéeme institutionnel belge ». m
CORENTIN DI PRIMA

Pourquoi l'iris ?
La Flandre a son lion,
la Wallonie a son coq
et Bruxelles a l'iris.
C'est I'embléme offi-
ciel de la Région-
Capitale depuis 1991.
Il orne le drapeau de
la Région bruxelloise.
Pourquoi ce choix ?
La fleur ornait le
sceptre des descen-
dants de Charle-
magne. Parmi eux,
Charles de Basse-
Lotharingie, a qui
certains historiens
attribuent la fonda-
tion de « Bruocsella ».
Plus concrétement,
Bruxelles était a l'ori-
gine un marais. L'iris
jaune y était floris-
sant, car il ne pousse
que dans quelques
centimétres d'eau. La
légende raconte
d‘ailleurs que les ducs
de Brabant rempor-
térent plusieurs ba-
tailles grace a cette
particularité qui per-
mit d'éviter a leurs
chevaux de tomber
dans des eaux trop
profondes. L'iris des
marais se fait évi-
demment plus rare
aujourd’'hui. Mais il
orne de nombreuses
maisons bruxelloises
datant de la période
Art nouveau.
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Les institutions bruxelloises en un coup d'ceil

La Région bruxelloise est la derniére-née des entités fédérales belges. Les Bruxellois ont dii attendre 1989 pour obtenir les clés
de la gestion de leur territoire. Francophones et flamands se partagent le pouvoir au sein d’institutions complexes, mélant compétences
régionales et communautaires.

Budget 2016 Top 5 des dépenses

Mobilité transport

0935 dont 757,5 millions

pour la construction

et la gestion du réseau

des transports en commun

millions
d'euros

4,184

milliards

d'euros Emploi et économie

sociale

Pouvoirs locaux

Logement, urbanisme
et patrimoine

+ Budget fédéral Beliris

125 millions par an Financement commission

communautaire

s belges. Les Bruxellois ont dii attendre 1989 pour obtenir les clés

a re i En nombre de siéges
rartagent le pouvoir au sein d'institutions complexes, mélant compétences
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Composition des institutions régionales

Comme les Régions wallonne et flamande, |2 Région bruxelloise exerce des compétences
liées a son territoire. Mais elle gére également des matigres communautaires, comme

|z Culture, I'Education, le Sport et I'Aide aux personnes, via trois Commissions [ @ OpenVLD5
communautaires. @ Groen3
A Bruxelles, institution régionale et Commissions communautaires sont donc imbriquées
i auniveau politique dans le sens ol ce sont les mémes ministres et parlementaires qui s'y 17 (N ON-VA3
retrouvent, comme l'illustre le schéma ci-dessous. Mspa3
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Cocof Commission communautaire francaise
Le collége se compose des ministres et secrétaires  Elles se composent d'un organe
d'Etat francophones du gouvernement régional législatif, l'assemblée, et d'un argane
L'assemblée se compose des 72 députés exécutif, le collége. Chaque institution
du groupe francophone du parlement régional. dispose de son propre budget

Compétences et de sa propre administration b"g
Culture, Enseignement, Tourisme, Promotion é\
sociale, Infrastructures sportives, Batiments et C
transport scolaires, Santé et Aide aux personnes.
S
Auderghem
Cocom Commission c ire ¢ VGC (*) commissi ire flamand.

Watermael- Le collége réuni est composé des membres du gouvernement bruxellois. Le collége se compose des ministres et secrétaires d'Etat
Boitsfort L'assemblée réunie est composée des 89 députés du parlement bruxellois. néerlandophones du gouvernement régional, L'assemblée se

Compétences Assemblée réunie compose des 17 députés du groupe néerlandophone du

La Cocom regle et gére les matiéres bicommunautaires et notamment parlement régional. (*) Vlaamse Gemeenschapscommissie

les matiéres dites bipersonnalisables. A Bruxelles, les institutions qui s'occupent Compétences

Sources : Service d'étude des services du college de la santé et de l'aidg aux personnes peuvent faire le ;hvo‘x d'appartenir & 'une ou La VGC représente la Communauté flamande a Bruxelles.

réuni de la commission communautaire commune @ |'autre communauté. Elle peuvent également ne pas faire ce choix. Dans ce dernier Elle est compétente pour les questions liées 3 la Culture,

de Bruxelles-Capitale, be brussels cas, elles relevent de la compétence de la Cocom I'Enseignement, le Bien-étre et la Santé.
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Carte d'identité de la Région

H 19 communes

= Superficie 161,4 km?

= Nombre d'habitants 1,175 million
» Densité de population 7282 hab/km?

(moyenne belge = 367)
® Age moyen 37 ans
® Taux de chdmage 18,5 %

= Part dans le PIB
belge 18,2 %

Les zones de police

5339 Bruxelles-Capitale - Ixelles
5340 Bruxelles-ouest
5341 Zone midi

5342 Uccle - Watermael-
Boitsfort - Auderghem
5343 Zone Montgomery
5344 Schaerbeek -
St-Josse - Evere

Le drapeau
officiel

Bruxelles-ville

Anderlecht

Dossier : Corentin DI PRIMA - LE SOIR - 02.05.16

Le Soir

ministre-président

* Pouvoirs locaux

* Développement
territorial

» Politique de la Ville

* Monuments et sites

» Affaires étudiantes

* Tourisme

» Port de Bruxelles

Cocof

* Cohésion sociale

Tourisme

Woluwe-Saint

Woluwe-Saint-
Pierre

Auderghem

Watermael-
Boitsfort

Sources : Service d'étude
réuni de la commission c¢
de Bruxelles-Capitale, be

l'expert « Bruxelles a trouvé sa
place dans le systeme belge »

ENTRETIEN

ean-Benoit Pilet est président du
J département de sciences politique
de I'ULB.
Bruxelles est la plus jeune Région du
pays. Dans quel état se trouve-t-elle,
27 ans aprés sa création ?
Elle est aujourd’hut bien plus forte et
reconnue quau départ. Elle a trouvé
sa place dans le systéme institution-

nel belge. Celui-ci a dailleurs été ren-
Jorcé au fil des différentes réformes de
UEtat. Bruxelles a acquis davantage
de compétences, dautonomie. Mais
cette Région demeure toujours plus
contestée ef un peu moins forte que les
deux autres. D'une part, parce qu'elle
continue a souffrir de Limitations
dans son autonomie, notamment la
Jacon dont elle peut s'organiser, puis-
qu'une série de régles et de lois spé-

ciales édictées par le fédéral orga-
nisent le bilinguisme au sein des ins-
titutions et des administrations
bruzelloises ou son systéme électoral,
par exemple. Et puis la Région
bruzelloise a des limites financiéres
puisquon sait quelle ne peut sur-
vtore totalement que grdce aux
moyens supplémentaires accordés
par le fédéral (via Beliris) ou par les
Communautés. Enfin, politiquement,
et surtout du coté flamand, elle conti-
nue a étre contestée par certains par-
tis qui continuent & militer pour une
Jorme de cogestion de la capitale par
la Flandre et la Wallonie. Mais il y a
globalement moins de partis
quavant pour remetire son existence
en cause.

Le financement actuel est-il suffi-
sant?

Bruzelles respirait un petit peu, a la
Jois par la récente augmentation des
moyens directs qui lui sont alloués et
par Laugmentation des fonds Beliris.
Mais elle est aujourd’hui face a de
nouveaux défis. Les tunnels, par
exemple. Mais aussi la sécurité. Ces
cotits mangent tous les nouveaux
moyens qui devaient permettre de re-
déployer Bruzelles au niveau de
laménagement du territoire, de Uaide
a Uinsertion socioprofessionnelle, de
son rayonneinent international. Elle
devra donc trouver de nouveaux
moyens. Peut-étre pas en augmentant
a nouveau sa dotation. Mais peut-
étre en passant par une nouvelle
Jorme d’imposition, ot la richesse
produite sur le sol bruxellois devrait
revenir un peu plus & Bruxelles et un
peu motns aux communes périphé-
riques. I faut revoir lassiette fiscale.
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Les institutions bruxelloises sont
complexes, voire illisibles pour les
citoyens. Faut-il les simplifier ?

Au niveau de la Région, les Bruxellois
n'ont pas demandé cette complexité...
1ls seraient assez preneurs d’une sim-
plification. Il y a aussi le rapport
entre la Région et les communes. La
ausst il faut sans doute clarifier.
Mais les services au citoyen ne seront
pas meilleurs st lon transfére tout &
la Région. On a vu dans d'autres
villes belges et européennes que
quand on a centralisé davantage, on
a di a un moment recréer des entités
plus proches. Lexemple d'Anvers est
parlant. Le constat est valable ausst
pour les zones de police. Et dernier
élément, a ne pas perdre de vue ; le ni-
veau régional offre une représenta-
tion garantie et surnuméraire aux

Flamands au parlement et au gou-
vernement, ce qui nest pas le cas au
niveau communael. Il faut com-
prendre le point de vue flamand, da-
vantage porté vers la Région, a laune
de ce critére politique, sous couvert
d’une prétendue efficacité.

Les compétences dont a hérité la
Région bruxelloise sont-elles en
phase avec son statut de capitale
belge et européenne ? Doit-elle en
revendiquer davantage ?

C'est une question compliquée. Pour
gérer les difficultés et les défis en ma-
tiere d’emploi, d'enseignement, d’'in-
tégration, on pourrait voir une cer-
taine cohérence & ce que Bruxelles hé-

Le Soir

rite des compétences de lenseigne-
ment et la culture. Mais cela pose un
gros probléme : Bruxelles n'a pas les
moyens de financer ces missions-la.
Que ce soit en matiére denseigne-
ment, de recherche, de culture, de
transport, la Région bruxelloise four-
nit des services qui profitent & un pu-
blic bien plus large que ses seuls habi-
tants. Si on lui transfére toutes ces
compélences, la Région bruxelloise
tombe en faillite. L'enseignement y se-
rait dés lors de piétre qualité, la
culture bien moins rayonnante, la re-
cherche universitaire et scientifique
bien moins brillante. Il faudrait donc
que les autres Régions acceptent de
payer pour ces services tout en lais-
sant les Bruxellots gérer totalement.
Intellectuellement, cest donc une op-
tion séduisante, mais sur le plan de
la réalité politique et budgétaire, cela
serait un suicide financier pour
Brugxelles. m
Propos recueillis par
C.D.P.

« Sécurité,
tunnels : ces
cotits mangent
les nouveaux
moyens qui
devaient
permettre

de redéployer
Bruxelles »
JEAN-BENOIT PILET,

DE L'ULB




