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L'UE {fait son grand bazar aux rétugiés

SOMMET Les 28 auront fort a faire entre eux avant de conclure leur accord avee la Turquie

droit Comment I'UE a bétonné les renvois de réfugiés vers la Turquie

» La nuit de jeudi
promet d'étre longue
pour les 28,

#» |l y aun « catalogue »
de problémes a résoudre
pour conclure le deal
avec la Turguie.

n mois aprés un som-
met consacré au
« Brexit », qui avait vu

les dirigeants européens passer
la nuit, puis la journée & négo-
cier, cest un nouveau Conseil
européen au timing imprévisible
qui s'ouvrira ce jeudi aprés-mi-
di. « Le catedogue de problemes a
résoudre avand que nous puis-
stuns conclure est long », annon-
¢ait mereredi dans =a lettre d'in-
vitation aux 28 chefs d'Etat ou
de gouvernement Donald Tusk,
le président du Conseil euro-

n tant qu'Enropéens, nious ne

pn'u.’vrms &t nous ne toppne-
rons pas le dos @ cewr gui sonl en
besoin de protection internatio-
nale. Cest notre obligation mo-
rale. » La profession de foi du vice-
président Frans Timmermans ne
manquait pas de paradoxe, mer-
credi midi, alors quil venait pré-
senter le cadre juridigue et opéra-
tionnel élaboré par la Commission
€Uropéenme pOuT renvoyer tons les
réfugiés, nutamment syriens, de
Gréce vers la Turquie, dob
d'autres Syriens seront accueillis
en échange par des pays de 'lUUE..
Nauront de chance d'obtenir
Tasile gue ceux qui resteront en
Turquie pour introduire leor de-
mande de la-has. Voici comment
se passeront les choses, et surtout
sur quelles bases légales, lourde-
ment contestées depuis huit jours
par les OM( ou les Nations unies.
Les renvois en Turquie. Le principe
général sera que tous les migrants

arrivés irréguliérement en Gréce
de Turquie seront renvoyes vers ce
dernter pays. Plusieurs cas sont
possibles. §'1l s'agit de personnes
ne pouvant prétendre a la protec-
tion (les migrants économiques),
ils seront simplement renvoyés en
vertu d'un accord de réadmission
conclu entre la Gréce et 1a Turquie.

§'il s'agit de personnes en besoin
de protection internationale (des
réfugiés potentiels), lexercice
consistera 4 arguer de U'irrecevabi-
lité de la demande d'asile qu'ils in-
troduiromt en Grice. « Trrecevable,
ne signifie pas infondé, explique
un diplomate, Trrecevable sigrifie
simplement quon s'est odressé qu
manveis guicheh. » Ta directive
européenne sur les procédures
doctrol d'asile prévoient les cas
d'irrecevabilité : soit sila personne
dispose déja du statut de réfugié
ou bénéficie d’une protection dans
un «premier pays dasile»
(art.35), soit si elle est arrivée en

péen, au sujet de laccord UE-
Turguie destiné a enrayer le flux
migratoire.

1l s'agira pour les promoteurs
du nouveau «deal turc»: de
cenvainere les 28 de la sclidité
légale du projet (voir ci-contre) ;
de convaincre le président chy-
priote de ne pas faire capoter
I'accord en refusant l'ouverture
de nouveaux chapitres de négo-
ciation d'adhésion promise par
Angela Merkel & Ahmet Davuto-
glu, le Premier ministre ture ; de
s'accorder sur la libéralisation
des visas également promise i fa
Turquie alors qu'elle n'a pas en-
core rempl les conditions; et
enfin de convainere les Etats
membres de sengager opéra-
tionnellement dans Taide 3 la
Gréce, l'aide financiére i la Tur-
quie et laccueil de réfugiés blo-
qués en Gréce depnis la ferme-
ture de la « route des Balkans ».

Europe en provenance d'un « pays
tiers sdir » (art.38).

Cest ici quiintervient ia possibi-
lité de faire ia distinction entre ré-
fugiés potentiels syriens et autres,
par exemple irakiens ou afghans,
critiguée par les ONG comme dis-
criminatoire. « Les Syriens arrivés
de Turquie, explique une source
eurcpéenne, y auront bénéficié
d'une protection temporaire, ce qui
permettra qux wutorités grecques
dargruer que lo Turguie est leur
“premier pays d'asile”. Pour ce qui
est des réfugiés non syriens, fo
Grice pourra les renvoyer vers fu
Turquie qu'elle vien! de vecon-
naftre comme “pays Hers gir”»
{art.38).

Traitement individualisé et re-
cours, C'est le point sur lequel les
juristes de la Commission et du
Conseil européen ont fait évoluer
le projet ivitial. « La ofé légale du
systéme réside dans le foit gue
ehaguce personne doit béndficier en

Gréce dun traitement individua-
lisé de sa demande », expliguait-
on, Sur cette base, on ne peut par-
ler d’expulsions collectives. Et les
traitements individuels doivent
pouvoir faire 'objet de recours de-
vant des juridictions administra-
tives.

« Nous ne tourneruns pas
le dos it ceux qui sont

en beaoin de protection
internationale » r.iMmeRMANS

Clest ici quiintervient nn para-
doxe chequant : autant les recours
de réfugiés non syriens leur laisse-
ront le dreit de séjourner en Gréce
(en vertu de I'art.38), autant I'ar-
ticle 35 qui sappliquera aux Sy-
riens permettra leur réadmission
en Turquie sans attendre le résul-
tat du recours. Veild doll vient
Tapparente discrimination entre
réfugiés syriens {qui seraient ren-
voyés) et non syriens (qui ne le se-

Le Soir

Tusk et son équipe ont prévu
de négocier tout ceci, et en par-
ticulier le paquet ture, lors du
diner qui pourrait se prolonger
tard dans la nuit. L'objectif est
de pouvoir conclute la négocia-
tion avec le Premier ministre
tore Davatoglu lors dun petit-
déjeuner, vendredi matin, 2
10 heures. « Mais on a prévenu
la cuisine dz se prépaver aussi &
serpir un lunch», lichait en
riant un haut responsable euro-
péen, en souvenir de I'Englich
breakfast qui aurait di cloturer
la négociation du Brexit, et qui,
au fil de la journée, avait glissé
vers le brunch, le lunch, Ugfier-
roon teq, puis un dinner, qui
n'eut finalement jamais liew
Lespoir est datteindre l'accord.
« Muis chagque poini peur fiive
déroiller Tensemble », ajoutail
notre source, m

1Kz

raient pas), qui houleversait les ju-
ristes spécialisés, les ONG et les
journalistes ces derniers jours,

Le défi opérationnel. L'ohjectif est
de lancer les réadmissions au plus
vite, et une fois qu'elles seront lan-
cées, que les renvois puissent in-
tervenir trés rapidement aprés
T'arrivée des migrants et réfugiés
en Gréce. Cela suppose deux
choses : d'aburd que la Gréce et la
Turguie provédent a des modifica-
tions législatives on  réglemen-
taires (Ja Turquie doit notamment
garardir Yoctroi de protection in-
ternationale « dguivalente @ celle
définie par la Comvention de Ge-
neve »).

Ensuite, la charge des traite-
ments quotidiens des demandes
par les autorités grecques repré-
sente pour ces derniéres un défi
colossal. Elles devront nommer ou
faire venir sur les iles de mer Egée
des fonctionnaires et des juges,
des équipements denregistre-

ment. Et elles devront aussi réorien-
ler les fameux «hotspots» en
centres de rétention orientés vers les
renvois vers la Turquie, alors qu'ils
avaient été congus pour organiser les
«relocalisations » vers FEurope !
Les autres pays de I'UE seront solli-
cités une nouvelle fois pour apporter
leur assistance 4 la Gréce. Notam-
ment financiére : le cont de ces ope-
rations est évalué par la Commission
a 20 millivns d'euros par mois, te-
nant cumpte de 2,000 arrivées « ir-
réguliéres » par juur en Gréce,

Reste un doute, déconlant dune
certitude : quel sera le résultat d'ane
action que tout le monde sait assu-
rée devant la Cour de justice de
I'UE ? Mais d'ici 4 ce que 1a Canr de
justice de I"Union europdenne livre
un verdiet, on espére que, d'ci
quelques semaines ou quelques
mois, cette opération « temporaire »
aura réduit a zéro le flux en prove-
nance de Tarquie... ®

JUREK KUCZKIEWICZ
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contestation
Des « jours noirs »

REPORTAGE
e noir domine ce mercredi
soir, 2 Bruxelles, Les véte-

ments des quelques centaines de

personnes regroupées devant le
batiment du Conseil européen
sont sembres, faiblement illumi-
nés par les bougies. A la weille
d'un sommet denvergure, elles

sont venues manifester Jeur imdi-

gnatian, et leur opposition a 'ac-

cord sur le point détre conclu
entre I'Union eurcpéenne et la

Turguie. En aiteste lénorme

étendard moir surplombant la

foule sur lequel on peut y lire:

« Stop the deal ».

Sils portent du noir, cest
parce que ces citoyens, étudiants
ou membres dassociations, sont
en deuil d'une Europe solidaire.
« Cet acrord est inoceeptable. On
ne veut pos de cette Europe-l.
Elle se dit solidairve et respec-
tueuse des droits humains, mais
elle doit povvoir le monitrer!»,
lance Isabel Carbajal, coordina-

trice de l'action. Avec quelques
autres citoyens engagés, elle a
lancé cette opération « Euro-
pear Black Days», ces jours
noirs que connaitrait 'Europe si
elle entérinait les solutions pro-
posées a la suite du sommet de la
semaine derniére.

Des prises de parole de diffé-
rentes associations, des chants
appelant & la fraternité, et une
scénette dans laquelle quelques
étudiants  reproduisent  les

épreuves quendurent les mi-
grants dans leur périple vers
I'Burope : la traversée en mer, la
survie dans le froid, les camps...
Cette veillée symboligue est 'oc-
casion de dénonmcer ce quils
considérent comme vn « accord
de la honte ». « LEurope o décidé
de violer le droit international »,
analyse Alexis Deswaef, le pré-
sident de la Ligue des droits de
I'homme, présent & la veillée,
« File propose des refoulements

Le Soir

vers la Turqusie, ce qui et iolale-
mend Hégol en vegurd de o
Convention  europfenne  des
droits de Uhomme et de celie de
Gentve. Au lieu de construire des
murs ef dériger des barbelés, il
Jaut organiser des passages stirs
pour que les réfugiés ne dofvent
plus foire appel & des passeurs.
Iet, cest du souve-qui-peut pour
se laver les mains du probléme. »
Au total, une quarantaine d'as-
sociations belges ont soutenu et
diffusé le concept des «Black
Days». Quelques associations
espagnules, avec lesquelles elles
avaient déja organisé la marche
enrapéenne pour les droits des
réfugiés fin février, ont aussi or-
ganisé pareilles actions dans
plusieurs villes du pays. Les ci-
toyens sont appelés a poursuivre
l'opération pendant toute la du-
rée du sommet, sur les réseaux
sociaux, et dans la rue, tout de

noir vétus bien sir. =
5.6. (st

d'augmenter le nombre de Syriens qu'elle pourra expédier

« légalement » vers I'LE.

L'horizon : une voie légale permanente d'accuell de réfugiés.
L'ebjectif des « renvais-réinstallations » de Syriens via la Tur-
quie est de réduire a zéro les arrivées irrégulieres gui en-
graissent les passeurs. Une fois que ce flux sera tari, I'abjectif
a plus long terme est d'organiser un accueil régulier de réfu-
gids syriens. Tant a partir de la Turquie, que de Jordanie ou du
Liban. Mais une idée semble acquise : I'UE choisira un systéme
volontaire, plutdt que de repartir vers les « quotas obliga-
toires ». ¢« On a déja essayé, cela n'a pas donné de grand résul-
tat », remarguait un haut responsable européen en référence
au plan de « relocalisations ».

Au catalogue des problémes

Avant de retrouver le premier ministre turc vendredi, les 28
chefs d'Etat ou de gouvernement présidés par te Pelonais Da-
nald Tusk aurcnt un « catalogue de probléemes & résoudre ».

Les « réinstallations un pour un ». La contrepartie directe de
la réadmission par la Turguie des migrants arrivés « irrégulie-
rement » en Gréce, sera que |'UE accueille un Syrien pour
chague Syrien réadmis par Ankara. Les 28 devront s'entendre
sur la facon de répartir ces demandeurs d'asile. Mais certains
s'inguiitent de la logique selon laquelle la Turquie aurait inté-

rét & encourager les passages de Syriens par la mer Egée, afin k2

demandeuses d'asile en Belgique « Nous nous efforcons d'oublier ce que nous avons fui »

REPORTAG E I
‘attente. La peur. Mais sur-
tout la détermination. Clest

ce qui earactérise le périple de ces

femmes vers un ailleurs meilleur.

Mpia a traversé foréts, fleuves,

désert et mer, Son périple a duré

six ans. Elle n'a pas 20 ans, Trés
timide, elle raconte presque ma-

chinalement son histoire. Elle a

traversé dix pays. Son corps té-

moigne de la violence du voyage,
mais aussi de la vie & Kinshasa.
Séparée de sa mére A cause de
la guerre et du projet de son
grand-pére de l'épouser, elle se
réfugie chez son pére. Mais sa
compagne luj fait subir le mar-
tyre. En 2009, elle s’enfuit. Elie se
retrouve 4 Brazzaville. Elle tra-
vaille dans une famille, mais clle
est agressée sexuellement par leur
fils. Elle s’8chappe au Cameroun,
puis an Tchad, Elle est emmenée

en Libye par des trafiquants
d'étres humains. Il y a du travail,
lui dit-on. Mais dés son arrivée,
elle est de nouveau violée. Son
amie est emmenée en jeep vers un
autre lien. La vie y est particulié-
rement difficile pour les fernmes.
FElles ne sartent pas.

« Dieu
ne me laissera pas »

Difficile pour elle de passer in-
aper¢ue. Elle quitte la Libye poor
le Grand Sud algérien. Les popu-
lations touarégues leur donnent 4
manger et leur montrent ou pas-
ser la nuit. Mais pour survivre,
elle travaille dur. « C'étuir de es-
elavage. Clest (¢ que mon dos s%est
déformé », dit-elle. Elle tente le
Maroc oi elle se fait des écono-
mies.

Aprés un troisieme viol et une

agression au couteay, elle prend
la mer dans une embarcation de
fortune qui s'échoue prés des
eites espagnoles. Elle est la seule
rescapée. Quand elle quitte 1'hd-
pital, elle se rend a la frontiére
frangaise. Un bus I'emméne enfin
en Belgique.

Mpia termine son récit, comme
éorit en abrégé, Jusque-li, elle
semblait tenir bon. Mais quand
elle évoque l'attente 'une ré-
porwe & sa demande d'asile, elle
seffondre. Cela fait huit mois. Et
les réponses négatives sont nom-
breuses. Ses mains sont tétani-
sées. Elle peine & essuyer ses
larmes. « Diew ne ve pas me lais-
ser. IT voit tout. Je ne demande
qirdi me reposer, Je ne pews pas re-
tourner », dit-elle difficilement.

« Nous nous effor¢ons doublier
te que pous quons fui », dit Sima,
une Syrienne de 29 ans, Ses
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grands yeux verts pétillent quand
elle parle de la solidarité des
Belges : «.Jud troucé chez ey les
principes de Uistam damour, de
partage, de générosité et dien-
troide. Chez nous, on sentre-tue. »
Quand elle échappe 3 la mort
avec sa fillette, elle décide de par-
tir. Sa traversée de 'Europe a été
semée d'embiiches. Elle ne se
plaint pas.

Comme du bétail

Létape allemande a laissé des
margques. Sima fronce les sourcils
et sa voix tremble: « Nous uvons
£H truités comme du béiail. On a
ronduil notre “troupean” dans des
bureaua. On ne nous a ricn expli-
qué. Nous avons été forcés dy
laisser nos empreintes sang savoir
ce que cela signifiait, Les méde-

cins_fouillaient nos corps & la re-
cherche de pour et de maladies
sans lg moindre considération
powur naus », racnnte-elle, Elle qui
espérait introduire une demande
de regroupement familial pour sa
fille voit ses chances d'obtenir
lasile se réduire. Sur le conseil

d'un autre réfugié, elle a mentt
pendant son entretien.

Chadha aussi a fait Te voyage au
moment ol lafflux de migrants a
atteint son pic. Les frontiéres
étaient ouvertes et les ONG, pré-
sentes. Elle a 56 ans, mais ne les
fait pas. Un sourire ne quitte pas
sen visage quand elle parle de son
quotidien au centre de la Croix-
Rouge de Jette, & Bruxelles. Mais
lorsquelle évoque son quoetidien a
Bagdad, un frisson parceurt son
corps. Des menaces pesaient
contre elle et sa fille de 25ans.
Elles ont quitté 'Trak, senles, « En

tant gue femme, nous avons dou-
blement peur. Mais nous avons
quitté mme situafion gui allait
tnéfuctablement enlrainer noire
mart sinon lagression de ma fille.
Nous n'gvions rien & perdre », dit-
elle.

Fenétres d'évasion

Au centre de la Croix-Rouge,
I'entente est banne. [es résidents
sonl essentiellement des femmes,
Ce n'est pas le cas dans les centres
ol les hommes sont majoritaires.

Le Soir

Comme celui dans lequel Farah,
32 ans, a été logée en premier
lien. « On est dévisagée por mille
yewr. Beancoup de ces hommes ne
sont pas hobitués a lo mizité et
certains se mélent de nos gf
Jaires », dit-elle. Elle a changé de
centre pour raisons médicales.

Pourtant, elle refusait de deman-
der un psvchologue. « I faut faire
mine duller blen. On se crée ses
propres bouckiers. Consulter un
pay est un avey de faiblesse », ex-
plique-t-elle.

Les Irakiennes rencontrées au
centre Fedasil de Rixensarl es-
peérent justement plus d'espaces
réservés aux femmes. Pour passer
le temps, elles se font belles sous
les mains expertes d'une coif-
feuse. « On se crée des petites fo-
nétres dévasion. Cest important
de se sentir belle », précise 'une
deelles. Elles partagent ensemble
leur peine et leur peur, parlent de
ce qu'elles ont perdu, pleurent en-
semble Télnignement et les fils
quelles ont  enterrés... Mais
évitent de penser A lavenir tant
quelles n'ont pas de réponse de
I'Office des étrangers. m

MAHDIA BELKADI




