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Le Monde

La campagne du « Brexit» tétanise ’Europe

Le référendum britannique contraint les institutions européennes al'inaction dans un contexte de crises

Union européenne

BRUXELLES - bureau européen

a Commission euro-

péennel’a confirmé lundi

22 février: elle ne fera pas

campagne pour le «in»
en vue du référendum sur le
maintien du Royaume-Uni dans
I'Union, qui aura lieu le 23 juin.
Pas question de donner des argu-
ments a la puissante presse bri-
tannique, largement hostile a
Bruxelles, sa «bureaucratie» et
ses «diktats ». « Tout ce que dirait
Bruxelles risquerait d'étre mal in-
terprété », estime un haut respon-
sable de I'institution.

Voire contre-productif: le prési-
dent Jean-Claude Juncker ne veut
pas rééditer lerreur qu'il avait
commise lors du référendum grec,
en 2015, quand il avait appelé a ap-
prouver le plan conclu avec les
créanciers du pays, quelques jours
avant un vote négatif. Mais sa pru-
dence démontre a quel point les
instances européennes sont téta-
nisées par la trés incertaine cam-
pagne qui s'engage au Royaume-
Uni pour tenter d’éviter sa sortie
de 'Union européenne.

«Une campagne référendaire
européenne est toujours difficile
pour un gouvernement », souligne
Pierre Vimont, conseiller 4 la Fon-
dation Carnegie Europe. L’ancien
ambassadeur rappelle les exem-
ples frangais, notamment la con-
sultation sur le projet de traité
constitutionnel (zo05). «La réalité
de la prise de décision en Europe est
tellement mal comprise que toute
une campagne peut étre marquée
par la désinformation et les coups
bas », souligne-t-il.

Passé le compromis négocié de
haute lutte avec David Cameron
pour conforter le «statut particu-
lier» de son pays dans I'Union
européenne, la Commission ten-
tera de contenir les velléités des
Etats membres qui voudraient eux
aussi réclamer leur «Europe 4 la
carte ». La dérive en ce sens a été li-

mitée lors de la négociation du
compromis avec Londres. Il reste

cependant a calibrer au plus prés
les textes législatifs que Bruxelles
est censé produire aprés le référen-
dum (en cas de vote en faveur du
«in» du moins).

Ce devrait étre relativement sim-
ple concernant la réécriture de la
directive de 2011 surlalibre circula-
tion des travailleurs. Elle sera
«taillée sur mesure» pour ne s'ap-
pliquer qu'au systéme, tres parti-
culier, des bénéfices sociaux pour
les travailleurs au Royaume-Uni.
Et pour permettre 3 Londres de
suspendre, pendant quatre ans, le
versement de ces aides pour les
«non-Britanniques».

Prudence

Ce pourrait étre plus compliqué
pour les amendements que
Bruxelles doit préparer concer-
nant la régulation de 2004 sur la
coordination des systémes de sé-
curité sociale, en vertu des con-
cessions faites 4 Londres afin de
permettre une indexation des al-
locations sur le niveau de vie des
pays ol vivent les enfants des tra-
vailleurs au Royaume-Uni. Tous
les pays vont pouvoir bénéficier
d'un tel dispositif inédit. Déja, les
Danois et les Allemands ont ma-
nifesté leur intérét...

Si la prudence est de mise au
sommet, Bruxelles devrait pour-
tant mener campagne a sa ma-
niére pour soutenir David Came-
ron, en évitant les sujets qui pour-
raient le plus facher a Londres. La
commission Juncker va reléguer &
plus tard la question du budget de
I'Union, malgré le souhait d'une
partie des députés européens, qui
exigent des moyens pour résou-
dre la crise des réfugiés. Mais le
théme du budget est sensible a
Londres: M. Cameron a mal pris, a
l'été 2015, le fait que I'eurozone ait
pioché un temps dans les «cais-
ses» de I'Union pour sauver la
Grece de la faillite.

Drautres sujets vont étre mis au
réfrigérateur, pour des raisons tac-
tiques. Les Suisses ne se font ainsi
aucune illusion: la renégociation

de I'accord avec Bruxelles sur la li-
bre circulation des personnes, ala
suite de la votation populaire de
février 2014 (les électeurs s'étaient
exprimés contre I'«immigration
massive »), n’a aucune chance d'in-
tervenir avant le 23 juin. 1l faut ab-
solument éviter de donner l'im-
pression aux Britanniques qu’ils
pourraient trés bien obtenir une
entorse a la libre circulation des
travailleurs tout en n'étant plus
membres de 'Union.

Autre «gel» probable: celui de la
poursuite de l'intégration des 19
pays de la zone euro. Tout au plus
les Pays-Bas, qui président I'UE jus-
quau 1 juillet, espérent-ils para-
chever 'union bancaire, destinée a
prévenir et a mieux «gérer» les
faillites de banques, en tentant de
convaincre l'Allemagne, trés réti-
cente, d’accepter un systéme euro-
péen de garantie des dépots.

La Commission va tenter de met-
tre en avant ce qu'elle peut faire de

meilleur. Elle a commencé a retra-
vailler son image : M. Juncker a de-
mandé, dés novembre 2014, 4 son
premier vice-président, le Néer-
landais Frans Timmermans,
d’écarter des dizaines de projets de
régulation. M. Juncker préne une
«Europe grande sur les grands su-
jets, petite sur les petits ». Bruxelles
devrait continuer a dérouler, dans
les semaines a venir, I'agenda
prévu sur le «marché unique du
numérique» ou sur le «marché
unique des services financiers».

Des sujets chers a Londres.

En deux jours de sommet, le pré-
sident du Conseil, Donald Tusk, a
enchainé 26 négociations bilatéra-
les pour aplanir les différends en-
tre M. Cameron et les autres lea-
ders. Cet investissement a laissé
un golit amer aux dirigeants euro-

péens. Ils savent que les conces-
sions laborieusement négociées
avecle premier ministre conserva-
teur péseront peu dans la campa-
gne référendaire.

Casse-téte

Tout cela est peude chose 4 coté du
casse-téte qui attendra les Euro-
péens en cas de vote en faveur du
«out» britannique: « Deux années
au moins de négociation pénible »,
selon des diplomates. Quatre ou
cing, peut-étre.. Avec quelques
problémes majeurs a résoudre,
comme le sort des centaines de
fonctionnaires britanniques actifs
dansles institutions. En attendant,

Bruxelles va continuer a répéter
quellen’a «pas de plan B». « Le zéle
déployé par les présidents du Con-
seil et de la Commission, ainsi que
par les Etats qui ont plié le genou
pour satisfaire M. Cameron, dé-
montre que I'Europe est vraiment
affaiblie », souligne Jean-Domini-
que Giuliani, président de la Fon-
dation Robert Schuman.
Personne ne veut d'un
«Brexit», mais aprés la négocia-
tion éreintante pour parvenir a
un compromis, jeudi 18 et ven-
dredi 19 février, marquée par
'« égoisme » de David Cameron,
comme le disent des fonctionnai-
Tes européens, beaucoup veulent
passer a autre chose. En l'occur-
rence, ala «vraie» crise, celle des
réfugiés, qui menace l'espace de
libre circulation Schengen et met
a rude épreuve la cohésion du
continent. @
CECILE DUCOURTIEUX
ET JEAN-PIERRE STROOBANTS

Bruxelles
s’engagera, mais
a sa maniére,
en évitant
les sujets qui
pourraient le plus
facher a Londres
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Les Républicains inspirés par le forcing de David Cameron

AU SEIN DE LA DROITE francaise tiraillée en-
tre son héritage européen et un euroscepti-
cisme de plus en plus répandu a 'approche
de la primaire, I'éventuelle sortie du Royau-
me-Uni de I'Union européenne (UE) est ob-
servée avec beaucoup d’attention. «La ca-
pacité qua David Cameron a défendre les in-
téréts du Royaume-Uni, la capacité des
politiques britanniques a redonner la parole
au peuple pour qu'il soit souverain, tout cela
nous semble sain», a ainsi déclaré
Guillaume Peltier, I'un des quatre porte-pa-
role du parti Les Républicains, lundi 22 fé-
vrier, lors d’un point presse ou il a passé de
longues minutes & saluer l'initiative britan-
nique qui permet de « réhabiliter la politique
qui doit toujours primer sur I'économie, les
banques et la technocratie ».

Concurrencé par le Front national, le parti
de Nicolas Sarkozy a profité de 'actualité
britannique pour réactiver le débat sur les
frontiéres, un de ses thémes de prédilection
lors dela présidentielle de 2012. «ll nous fau-
dra réfléchir sérieusement pendant la cam-
pagne présidentielle, puis par consultation

§'il le faut, a la notion de frontiére : nous sou-
haitons un Schengen 2. (...) En cas contraire,
les nations devraient étre en mesure de réta-
blir les contréles aux frontiéres nationales »,
a ainsi poursuivi M. Peltier, dans la droite li-
gne du président de son parti.

Poids renforcé

Depuis son retour & la vie politique,
M. Sarkozy a fait de la critique de 'lUE un de
ses thémes favoris. Dans son dernier livre,
La France pour la vie (Plon, 260 p.), l'ancien
président évoque une « Europe embolisée »

Le Monde

et veut «revoir les compétences et le role de
la Commission» pour limiter une «régle-
mentation qui empoisonne la vie quoti-
dienne des Européens». Avec les nomina-
tions, fin 2015, de Laurent Wauquiez et
Guillaume Peltier comme numéro deux et
porte-parole, M. Sarkozy a renforcé le poids
de la ligne eurosceptique au sein de 'appa-
reil. Considéré comme plus europhile, le
principal rival de Nicolas Sarkozy, Alain
Juppé, s'est lui prononcé, dans un post de
blog publié le 17 février, contre une sortie de

Londres de 1'UE. Mais lui aussi salue une
partie de l'initiative. «Certaines demandes
britanniques peuvent rejoindre nos préoccu-
pations: moins de lois et de normes, plus de
démocratie et notamment une plus grande
implication des Parlements nationaux»,
écrit le candidat a la primaire, qui se rendra
a Bruxelles mercredi.

Les proches de M. Juppé posent quelques
lignes rouges aux éventuelles négociations
engagées par les pays membres: «Nous
comprenons le souhait des Britanniques de
demander d leurs citoyens de reformuler leur
adhésion au projet européen. Mais nous de-
vons rester tres fermes sur la zone euro et sur
la libre circulation, deux principes trés impor-
tants de 'UE», juge Fabienne Keller, séna-
trice du Bas-Rhin. Tout en étant plus me-
suré que M. Sarkozy, M. Juppé a durci ses
propositions depuis la fin de 2015. Il prone
une renégociation des accords de Schengen
pour mettre en place 1500 gardes-cotes et
renforcer Frontex, I'agence européenne de
surveillance des frontiéres. @
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