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De plus en plus de contractuels
en poste dans nos (ommunes

D'année en année, le
nombre de contractuels
employés par les

(ommunes a ugmente au

détriment du personnel
statutaire. Décryptage.

o Bruno MALTER

qui accompagnent les bud-

gets communaux le confir-
ment : d'année en année, les
Villes et Communes dc la pro-
vince de Namur ont recours a
de plus en plus de fonctionnai-
res locaux contractucls, alors
quiils sont appelés a effectuer
les mémes missions. Il reste
des exceptions comme a Na-
mur ou Sambreville, mais dans
beaucoup de communes, Iecs
contractuels sont devenus lar-

les rapports administratifs

gement majoritaires. Voila qui
pourrait donner du grain a
moudre aux représentants du
secteur public qui se présente-
ront lors des prochaines élec-
tions sociales, dans quelques
mois.

Pourquoi cette évolution ?

S Un agent

contractuel colite sou-
vent moins cher qu’un statu-
taire. Certaines Communes
ont cependant mis en place des

mécanismes pour gommer les
écarts salariaux entre les deux
types de statut.

oocowinan Le

cout pour les Commu-
nes ne se limite pas a la varia-
ble salaire.Le poids croissant
des pensions intervient large-

ment dans le choix opéré par
les colleéges communaux dans
leur mode de recrutement. La
pension d’un agent statutaire

est bien plus élevée que celle = °

d’un contractuel (de I'ordre de
30 %). Or, avec Parrivée 3 la
pension des enfants du baby-
boom, le paiement des pen-

sions s’apparente de plus en
plus pour les communes a une
bombe a retardement.

. : - = Les
bourgmestres ne
I'avoueront pas toujours facile-
ment, mais il est clair qu'un
agent contractuel sera plus vite

sous pression du politique, son
contrat étant soumis a une re-
conduction réguliere.
Enrevanche, les garanties dont
bénéficie un agent nommé
peuvent le mettre a l'abri de
bien des pressions directes.
Comme le soulignent plu-
sieurs hourgmestres, «il faut
pratiquement tuer pére et meére
pour se séparer d’un agent statu-
taire defaillant. »

- = Le

salaire et la pension ne
sont pas les seuls avantages
dont bénéficient les agents
nommds. La différence se mar-
que aussi en fin de carriere. Un
agent statutaire reconnu ma-
lade en fin de carriere conti-
nuera a percevoir son salaire,
en fonction du solde de jours
de congé de maladie auquelil a
encore droit. Pour remplacer
cet agent dans sa fonction, une
Commune devra donc payer
deux salaires pendant parfois
de longs mois, jusqu'a deux
ans, ce qui s'avere vite impaya-
ble pour les petites entités. En
revanche, un agent contractuel
ne sera plus sous a charge de la
Commune au terme du pre-
mier mois de maladie.

Comipte tenu de ces éléments,
on voit mal, a défaut dune ré-
forme des statuts, comment
cette tendance de fond pour-
rait s’inverser dans les prochai-
nes années. W

Entre le marteau et I'enclume

L'ttat fedéral pénalise
les communes qui
nhomment trop peu.la
Wallonie fait I'inverse,
en subsidiant des
emplois contractuels.
0 de schizophrénie.

D’une part, la Région

wallonne encourage I’engage-
ment de contractuels dans les
communes, au travers de ses
cmplois subsidiés (Points APE,
PTP...). Ces emplois sont pour
la plupart dédicacés a des poli-
tiques déterminées, insufflées

n pourrait presque parler

par la Région au niveau local :
mobilité, environnement...
D’autre part, PEtat fédéral
cherche a contrer les effets né-
gatifs du recours croissant aux
contractuels sur le régime des
pensions. Qu'ils soient contrac-
tuels ou nommeés, les fonction-
naires locaux ne dépendent pas
du méme fonds pour leur pen-
sion.Plus leur nombre dimi-
nue, moins les fonctionnaires
nommes sont a méme de finan-
cer les pensions des fonction-
naires a [a retraite, comme le
prévoit le systeme des pen-
sions par répartition.Ce qui
veut dirc au passage quele taux
de cotisation patronale aug-
mente, ce qui rend du méme
coup leur engagement encore

moins intéressant.Cest le ser-
pent qui se mord la queue.

La loi du 24 octobre 2011 des-
tinée a assurer un financement
pérenne des pensions dans les
pouvoirs locaux (communes,
mais aussi provinces, CPAS ou
zones de police...) a pour but de
remédier a cette dérive.

Elle prévoit une cotisation de
responsabilisation pour les
pouvoirs locaux qui ne par-
viennent pas a financer le
montant de leurs retraites avec
les cotisations de l'année en
question.Ce montant s’appli-
que donc aux communes dont
Ic montant des cotisations est
inférieur a la charge réelle des
pensions.  Cette cotisation
s’ajoute a la cotisation de pen-

ston de base payée par les pou-
voirs locaux affiliés au régime
solidarisé de TONSSAPL.

Cette charge est de plus en
plus lourde a assumer pour les
communes. Beaucoup de fonc-
tionnaires engagés apres les fu-
sions des communes sont arri-
vés a T'dge de la pension et
l'augmentation de I'espérance
de vie enregistrée ces dernieres
décennies se traduit par une
augmentation des besoins de
financement.

Prises entre le marteau et 'en-
clume, les Communes n'ont
souvent d’autre choix que de
passer a la caisse. Les prochai-
nes années s'annoncent décidé-
ment difficiles pour les finan-
ces communales. B B.M.
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“Faut-il encore nommner les agents communaux ?

«le statut géneére
parfois de I'abus »

laude Eerdekens n'en fait pas un secret : a

Andenne, on ne nomme plus le personnel

depuis une quinzaine d’'années, et moins
encore depuis la loi du 24 octobre 2011, « Cette
loi était censée pérenniser le financement des pen-
sions des statutaires, mats en fait elle a tué le statut,
dit le bourgmestre andennais. Elle prévoit une
augmentation considérable des cotisations patrona-
les pensions : celles-ci auront plus que doublé entre
2011 et 2016.Cest intenable. 11 est devenu impossi-
ble de nommer, sauf i plomber le budget compumal
et a conduire a la faillite. »

Virer les nommés plus facilement

A Andenne, on préfere nettement payer les co-
tisations de responsabilisations {ces amendes
dues lorsque le taux de statutaires est trop bas).
«Pour 2015, ¢a a représenté 126000 €, dit Claude
Eerdekens. A Phorizon 2020, on devrait five entre
500 et 6onoooe. Clest bien moins que ce que nous
coitlerait la pension d'agents nommés. »

Le statut dans la fonction publique locale ne
trouve aucune grace aux yeux du premier An-
dennais, qui énumere : «Contrairement au con-
tractuel, le statutaire ne contribue pas personnelie-
ment a sa pension. Un statutaire en wmaladie reste a
la charge compléte de son employeur, tandis qu'un
contractuel passe sur la mutuelle apres un mois. On
toléve que les statutaires prennent leurs congeé's mala-

die en fin de carrieve ; certains vestent chez eux pen-
dant devx ans tout en etant payeés. Cewx qud épuisent

(ombat d'a

leurs congés maladie sont mis en disponibilité avec
un traitement d'attente de 6o % a charge de la com-
rrune. Le statut génere parfois des situations d'abus,
on en a connu plusicurs (lire 'encadre, NDLR).»
En outre, statutariser, c’est se priver de
moyens pour investir dans sa commune, consi-
dere Claude Eerdekens. « Et puis que le service soit
rendu par un statutaire ou un contracluel ne change
strictement vien pour le citoyens, dit-il. En cing
ans, Andenne est passé de 21 2 16 % de statutai-
res. Et Ia diminution continuera. «Cesi un cadre
d’extinciion, considere le bourgmestre. A part
peut-éire les directeurs général et financier, il n'y
aura plus de statutaires. Je pense que Pavenir est a
un statut unique, quon sott dans le public ou le
prive.» A . Deb.

riére-garde

«l est trés compliqué de se défarre
dun agent statutaire, méme st a
tué pére et mére», dit Qaude
terdekens, qui a connu quelques
as problématigues a Andenne.tn
septembre demier, la Ville a
introduit une clause portant sur
[«inaptitude professionnele» dans
le statut du personnel nommé.
l'employeur se donne la possibilita
de congédier un travailleur

statutaire qui aurait obtenu deux
évaluations négatives. (es
évaluations portent sur la qualité
du travail, les compétences, la
déontologie, |a divilite cu
[investissement du travailleur.
«Nous sommes les seuls en
province de Namur a appliquer ce
systéme, qui fonctionne par
aillevirs 2 ia Fédération Wallonie-
Brinelies», dit (laude Eerdekens.

A Gembloux, le bourgmestre Benait
Dispa est sur la méme longueur
donde que Oaude Ferdekens. Le
statut est source dinégalités,
dinjustices et parfois dabus. En
205, il ne restait que 1 agents
statutaires sur un total de 160
fonctionnaires. Avant que Bailli ne
vienne au pouvair, [e taux de
«statutarisation» dépassait les

50 %. «/aitache davantage
dimportance au maintien du
volume de femplof », plaide Benoit
Dispa, qui ajoute que ela se
traduit par un effort financiet La
dépense est passee de 88 3
ggmillions € au rompte, de 20m 3
2014, « Défendre a tourt prix le
statut est un combat darnére-
garde, ditil. Mieux vaut chercher a
harmoniser fes statuts. » B.M.

«(est impayable.. et ingérable !»

lIn'y a plus que 15 % de
statutaires a Dinant.

Et pour cause, explique
le bourgmestre.
Arguments a fappui.

De plus, dit-l, cela
entretient des injustices.

our Pinstant a Dinant, une !
P commune « moyenne » de |

13 0oo habitants, trois em-!
ployés statutaires profitent!
d'une possibilité de fin de car-«
riere : cumuler des jours de ma-

ladic non pris (¢a peut durer 2
ans). Calcul rapide du bourg-
mestre Richard Fournaux : « Ca
nous fait 6o 000 € par personne et
par an. Evidemment, il west pas

possible de les yemplacer, et cela

destabilise les services».
Lhomme politique ajoute que

I'inégalité entre ces statutaires

et les autres catégories de per-
sonnel, a tous points de vue,
jusqu’a la pension, crée des in-
justices. Pourquoi dés lors ne

pas nommer davantage de per
sonnes 7 Réponse : C'est im-
payable. Et ingérable, a enten-
dre notre interlocuteur. Taute
d’avoir un service des ressour-

ces humaines capable de sui-
vre des dossiers personnels de
tres pres. Licencier un statu-
taire releve du défi : «Cest un
nid a recours au Conseil d'Elat ».
Pour se séparer d'un travailleur
de ce type, dixit notre interlo-
cuteur, «il faut vraiment une
Sfaute énorme ».

Résulial, aDinanl, le Lype de
contrat le plus intéressant, ne
concerne plus qu'environ 15 %
des effectifs. Méme la secré-
taire du mayeur, aprés 30 ans,
est toujours contractuclle.
C'est dire. Message : « Il faudrait
revair le sysieme. On en est arrive
au point que tout équilibre est
rompu ». E.W.

A Namur : 700
statutaires référencés

celle d’asseoir les fonctionnaires, de
« statutariser ». Baudouin Sohier, 1'éche-
vin en charge du personnel, confirme cette
tendance. Confirmer Vassise.
Au directorat général, le discours est le
méme.
Nominations et promotions sont la priorité
dumoment. « Il a commencé cette année par Uor-

P eu de doute sur Namur : la volonté est

ganisation d’examens de recrutement ou de pro-
motion, conformément awx statuts», indique
Jean-Marie Van Bol.

Ce ne sont pas moins de 440 candidats qui se
sont présentés aux examens dans le cadre ad-
ministratif, technique ou spécifique, étant en-
tendu toutefois que certains ont présenté plu-
sieurs examens différents. Et ce ne sont pas
moins de 441 candidats qui se sont présentés
aux examens dans le cadre ouvrier, avec tou-
tefois, la encore, la méme nuance 3 apporter
dans les chiffres.

Le taux de réussite est de 61 %. La releve est
assurée. Mais, confie-t-on a 'hétel de ville, cet
€largissement de cadre aura des cotits, méme

¢'ils ne sont pas encore précisément calculés
aujourd’hui.

Aujourd’hui, ce sont 1400 agents environ
quti sonl référencés.

Et dans la famille communale, 700 d’entre
eux somnt statutaires. Baudoin Sohier indique
I'on veut augmenter ce ratio : 25 agents qui
pourraient oublier le contrat pour profiter du
statut.

Avec néanmoing ce bémol, disent les syndi-
cats.Une réserve est déja la.Des fonctionnai-
res qui wont pas démérité. La nouvelle pro-
motion surprend.Tl y avait en interne des
gens capables. Pourquoi ne pas penser a eux
en premiére ligne 7 M CF
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Sambreville : «Statutariser,
l'essence méme du service

Cest

e damuel JINTE

n dix ans a Sambreville, on a

nommé 74 agents cormmu-

naux.Sur environ 300 mem
bres du personnel, c'est Lowt sauf
anecdotique. Ft, au budget 2016,
le college a encore prévu de béton-
ner cing nouveaux postes : « Mal-
g¥é la viguieur de gestion des finances,
c'est une volonté, insiste le bourg-
mestre Jean-Charles Luperto. As-
surer i notre persormel une stabilité
demploi, Cest gavantiy Ie service au
citopen.» Un agent nommé reste
soumis a une série de régles de
contrile.Il est donc tout sauf «<en
roue libre» et, a Pinverse, le statu-
tariser contribue a le motiver posi-
tivement, croit-on a Sambreville.

«Financierement,

30000 € de plus par an
qu'un ageut APE

Pragmatiquement, par contre, il
ne faut pas nier que cette posture
aun colit: «La différence enire le sta-
tutaire et Ie contractuel se situe au -
veau des cotisations patronales» ex-
plique le direcleur financier
sambrevillois, Xavicr Gobbo.
Cette différence est encore plus
lorle entre les statulaires el les
agents bénéficlant de points APE
(Aide Publique a I'Emploi). «£n
prenant Pexemple d'un agent de ni-
veau Dé (baccalauréat) avec 16 ans
dancienneté, on arvive a une diffé-
rence de 30.448 € de surcoilt par an
pour un statulaive par rapport @ un

agent APLE.» Ce qui explique que,
malgré ce souhail de nommcr

public»

autant que possible, la Commumne
le fasse au compte-gouttes.

A Sambreville, 41 % des agents
communaux sont statutaires,
pour 29 % d’APE et 20 % de con-
tractuels. Sur le long terme, Lu-
perto espére continuer dans la
méme tendance : « Naus avens le
souticn de Pensemble du conscil com-
munal, guid vole & Punanimilé sur la
question. Nous avons cette culture de
comsiderer quume commune, si elle
doit gérer ses finances de maniere rai-
sonnable, West pas pour autant dans
une logique de profit et de bénéfice &
tout prix. Dans le privé et dans des
secteurs concurvenilels, sans doute
que Ta philosophie de la nomination
ne sappligue pas, mais cest juste-
ment ce qui nous en différencie. » 1l

ca peut étre indolore »

» Samuel HUSQUIN

uand on demande a Marc
Renard, pecrmanent CCSP,
de se prononcer dans le dé-
bat contractuel-statutaire,
la réponse fuse. «I! faut en reve-
nir aux fondamentaux », entame
l-il. « Dans toute la fonction publi-
que, que ce soit la Commune, Ie
CPAS, la police, les zones de se-
cours...la regle, cest le stanstaire.
Mais au fil des ans, on constate une
dégradation. A l'échelle de la pro-
vince de Namiir, on west plus qu’a

une proportion de 15 %. »

Avee Targent public qui se fait
de plus en rare, les nominations
ne sont-elles pas devenues un
luxe impavable 7 «Clest un faux
debat. 11 v a foute une sévie d'aides
pussibles gui rendent finalement

Poparation quasiment indolore fi-
nancierement. Mais certaines Com
munes préferent paver les amendes
mdlr: les cotisations de respon-
sabilisation pour participer a

Teffort pour les pensions) pltdt
que d'augmenier son nombre de
statutaives. Bt la, cest variable
d'une entité a Pautre, en fonction
des personnalités politiques plus
que des lignes des partis au pou-
voir. »

Indolore financierement ? Cer-
tains contestent vivement. «Re:
Jaites vos calculs. Notamment pour
les CPAS, il existe un plan de Mari-
bel social qui offre une série de com-

pensalions aux communes gui
nommeraicnt. »

Le bétonnage du statut des
{onctionnaires avaient aussi é1¢

initialement pensé pour mettre
la fonction publique a I'abri de
certaines pressions pelitiques.
«Mais la, on est plus dans le fan
tasme. A chaque changement de
majorité, on ne dégomme pas tout
le personnel pour replacer des gens
de sa famille politique. Dans les en-
gagements, il v a parfois encore des
choses un pey olé-olé, mais c'est bien
plus régle quil y a six ou sept ans. »

Marc Renard voit plutot la sta-
lurisalipn commc unc maniére
de rendre des postes plus attrac-
tifs. « Dans les Communes, on a be-
soin de compétences de plus en plus
pointues. Regardez comme les ma
tieves urbanistiques sont devenues
complexes. » Une sécurité d’em-
ploi, c'est aussi un argument
que le «patron » peut faire va-
loir pour attirer de bans candi-
dats.




