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Union européenne

PalII De Gl‘allwe Professeur & la London School of Economics

Le Brexit ou la fragilité de 'UE

‘année 2016 sera d'une grande im-

portance pour I'Union européenne,
La cohésion de Tunion sera testée
comme jamais auparavant. 11 ¥ a non
sevlement le flux d'immigrants qui me-
nace de détruire Tespace Schengen. Il v
a en plus la perspective d’'une sortie de
T/Union européenne par le Rovaume-
Uni, le « Brexit ». Une telle sortie serait
un test majeur de I'idée que 1'Union eu-
ropéenne est permanente.

Le Premier ministre Cameron a an-
noncé son intention d’organiser un réfé-
rendum sur la question de savoir si le
Royvaume-Uni doit rester dans I'UE.
Quelle est la prohabilité que le « non »
I'emporte et force le Royaume-Uni a
quitter I'TE ? Quelles sont les implica-
tions d'un tel résuitat du référendum 7
Ce sont les deux questions que je veux
aborder.

Quelle est la probabilité que le
«non » cbtienne une majorité lors du
prochain référendum ? Prédire le résul-
tat d'un référendum est difficile et ha-
sardeux. Au lieu de faire une prévision,

permettez-moi de développer un scéna-
rio possible.

Chaque référendun: initié par un gou-
vernement au pouvoir court le risque de
devenir un pléhiscite pour ou contre ca
gouvernement, indépendamment de la
question posée i la population dans le
référendum. L'exemple historique le
plis connu dun référendum qui se
transforme en un vote de confiance

tannique milite en faveur du maintien
du Royaume-Uni dans FUE {ce qu'il est
susceptible de faire), il risque de trans-
former le référendum en un vote de
confiance en sa personne, Le résultat
pourrait trés bien étre que la majorité
des Britanniques exprime un vote de
méfiance envers Cameron, qui n'est pas
vraiment un Premier ministre popu-
laire. Fespére me tromper, mais un tel
résultat est une possibilité nette.

Le référendum pourrait se trans-
former en vote de confiance sur la
personne de David Cameron

Quelles sont les implications dun
«non» au référendum ? Economigue-
ment, les conséquences seront limitées ;
politiquement, elles ne le seront pas,

Les conséquences économiques dun
Brexit sont relativement simples. Si le
«non » prévaut, le Royaume-Uni devra
guitter I'UE. Mais cela ne signifie pas
que ce pays coupera ses liens écono-
miques avec 1'UE. En fait, le Brexit sera

le résultat d’'une négociation entre le
Royaume-Uni et I'UE, qui impliquera
un accord sur les nouvelles relations
commerciales entre les deux parte-
naires. Il est trés prohable quun aceord
sera trouvé, du type de celui qui existe
entre la Norvége et 'UE. Cela permettra
au Royaume-Uni et 3 'UE de maintenir
l'aceds a leurs marchés respectifs. 11 est

dans Je gouvernement est celui organisé dans l’intlérét des deux partenaires d.e
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mentalement cette situation,

Les implications politiques dun
Brexit, cependant, sont susceptibles
détre beaucoup plus intrusives. Si le
Royanme-Uni quitte I'UE, une pierre
angulaire de I'Union européenne sera
brisée, Cette pierre angulaire est gue
I'Union est permanente. Avec le Brexit,
il deviendra clair que ceci est une illu-
sion.

L'Union européenne est composée de
nations souveraines qui ont transféré
certaines parties de leur souveraineté a
I'Cnion. Mais ce qui est implicite dans
te transfert est sa nature conditionnelle,
4 savoir, que ce transfert doit constam-
ment étre pergu camnte servant 'intérét
national.

Si ce n'est plus le eas, le retrait de
l'union par un pays souverain est une
option qui peut et sera exercée. Contrai-
rement aux Etats-Unis, 'Union euara-
péenne n'a pas les moyens de contrer
une telle sécession. Ceci fait de 'UE une
construetion sur dn sable. TIn Brexit ré-
vélera cette fragilité de 1'UE de fagon
brutzle. w




