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Benelux: un poids lou rd européen qui s'ignore?
"On pèse plus à trois, au niveau européen, que
si on s'y active chacun de son côté: une de nos
tâches est de préparer ensemble tous les
sommets européens.)) Didier REYNDERS

• Philippe lIRUr~

En celle fin décembre, une pré
sidence belge va s'arhewr
dans une indifféren ce quasi gé-

nérale : cdle du Benclux.Peut-être
d'abord parce que, dans deux ans,
le mandat reviendra à nouveau à
notre pays. Mais surtout parce
que l'accord coopération intcrgou
vemementale entre la Belgique,
les Pays-Bas,et le Grand-Duché de
luxemhourg, né de l'union doua-
nière qu'ils ont créée cn 1944, ne
fait guère parler de lui: les débats
européens, et nos empoignades
communautaires, reçoivent bien
plus d'atlention médiatique.

(rPourtant, le Bene/tu: fSC un grand
t:tat {lU sein de l'Union l!'iArapéenne >\

professe Didicr Reynders. Parce
qu'il mène "des coopàations plus
poussées, dans Cous /es domaines où
les trois pays peuvent ajouter une
plus-value» (cf.ci-contre). Et "parce

49 le Parlement du Benelux compte
49 membres, tous élus dans leur pays

d'origine: 21 Néerlandais, 21 Belges,
et 7 luxembourgeois.

la Belgique clôture en cette fin d'année sa

présidence trisannuelle du Benelux.l'institution

est vieille, elle gagne à être connue.

qu'on pèse plus il Irois, il l'échelle euro
péenne, que si on s'y active chacun de
son côt,?::-}.

((Ceue coopéra Lion polilique passe
d'abord par la prfpamlion commune
des Sommets mropéens pour y parler
d'une se1J1evoix, détaille le ministre
des Affaires étrangères. On
s'adresse souvenl aussi ensemble il
d'autre.' : pays scand;naves, ou pays
baltes. Et lors de certains Sommet~, on

peut soutcnir une position à trois, à
six, voire à ncuf Mai, notre aVllfltagc,
par rapport à ces dijférmts partmai
res, ('es/ que nous panageons une ins
titution qui.fimetionne.»
Lapriorité de la présidence de Di·

dier Rcyndçrs - sa deuxième, en
fait - a été, en interne, d'améliorer
1e fonctionnement de cette insti-
tution, "en coo,donnant mieux
l'agenda duParlement (cf ci-dessous)
cc celu~ plus cancreC,de la pr6idence ;
et en resserrant les lien<;avec le 5l"m-

tarÎal général el l'admini'lmlion, el

avec la juridiction ». I:organisation,
le 29avril, d'un premier «Sommet
Benelux}},«auquel les troisfumiers
ministres (NDlR: tous libéraux:
Charles Michel, Mark Rutte, Xa
vier Bettel) onl participé, pour tracer
des perspe<tivrs pluri,mnurlles ",
s'cs! inscrite dans cc cadre.
Lapré~idence belge avoulu aussi

donner une plus grande visibilité
extérieure au Benelux, avec des

missions en commlli1, ((extrême~
ment compliquées à mettre $I.iT pied,
quand ilfaut coordonner les agendas
de trois minist,es des Affaires étmn
gères c'>,

En novembre, une de ces mis-
sions a emmené Didier Reyndcrs
et ~es collègues pour la deuxième
foi~ à Kiev; eTI UkTaiTlt'.Dlautres
démarches de cc type avaient déjà

eu lieu en Géorgie et en ~Ioldavie.
le dialogue avec les pays d'Afrique
du I\'ord. ou du Proche Orient,

s'organise hù aussi de la sorte .
Lavenir~ c~est nutamment ((des

repr'é"st11cations(ommune~ : I~.,IVùt'-
landais rejoindront la nou~el!e am
bassade que nous ouvrirons à Nns
1msa en novembre ,,'à Caracas, au
Venezuela, c'est leu, amba.~sade qui

nous Mbergcm ». C'est aussi un~ in-
tégration militaire plus poussée
(d ci contre), «préfigura/Îon d'une
force de Défense européenne ". Le
Benelux est peut-être méconnu: il
garde un bel avenir. Surtout si
l'Union Européenne, un jour,
s'étend encore. Et que, pour s'y
faire entendre, les petits pays
auront intérêt à s'y grouper .•

{(Lorsde certains
sommets européens,
on peut soutenir une
position à trois, à six,
voire à neuf.))

Le Parlement: «Lieu de débat idéal»

Si Didier Reynders va aban-
donner la présidence de
j'institution, Maya lJetiège,

ellc n'est qu'à mi-mandat: la dé-
putée fédérale socialiste anver-
soise présidera encore le Parle-
ment du Benelux tout au long de
l'année 2orD.

(omment se compose le Parlement
du Benelux ?
l'assemblée compte 49 mem-
bres: 21 l\'éerlandais, représen-
tants des deux Chambres; 2I
Belges, issus de tous nos parle-
ments, fédéral, régionaux, et
communautaires, et 7 Luxem-
bourgeois. Ces membres siègent
sur base volontaire. La plupart
viennent de régions frontaliè-
res.Mais ce critère n'est pas obli-
gatoire.

Ils se réunissent souvent?
Il Y a trois sessions plénières de
deux jours par an : les deDats dé-

bouchent sur le vote de motions
ou de recommandations, que les
députés peuvent ensuite tra-
duire en propositions dans leur
assemblée d'origine. Huit jour·

nées sont réservées aux réunions
de nos sept rommission s, S'y
ajoutent dcs journées de travail,
organisées en fonction de l'actua·
lité, ou des visites de travail, qui
nous petmettent de romparer les
réponses de nos différents pa ys il
certaines situations. Pour nous
inspirer des meilleures.

les majoriŒs y sont-elles \lariables
mmme au Parlemenl eUlIlpéen ? Ou
bien travaille-t-on pal consensus?
Un consensus est plus aisé à y dé-
gager qu'au niveau national. Pre-
nez l'euthanasie, que nos trois
pays ont adoptée: tous l~s grou-

pes du Parlement du Benelux
étaient d'accord pour accorder à
un cituyen d'un pays, vivant
dans l'un des deux autres, le bé-
néfice de sa loi nationale, si elle
était plus soupl~. Mais les Parle-
ments nationaux n'ont pas
suivi: c'est toujours la loi du
pays de résidence qui s'applique.

Mais quelle est la valeul ajoutée de
pareille assemblée. roînœe entn!
Parlements nalionaUll et européen?

I:article 350 du traité de Lis-
bonne petmet aux troi s pays du
Benelux de mettre en place en-
semble des coopérations avan-
cées au sein de l'Union. A condi-
tion de le faire à trois. Le
Parlement est le lieu pOUIen dé-
battre, et, cette année, outre le
"Sommet Benelux" (cf. ci-des-

sus), nous avons souvent ac-
cueilli les ministres compétents
des trois pays quand nous débat-
tions de certaines thématiques.
Nous avoru; ainsi préparé l'expé·
rience de douanes "sans pa-
piers" aux ports d'Anvers ou de
Rotterdam, ou la reconnaissance
mutuelle des diplômes (cf ci-des-
sus).

Des critiques, aUll Pavs-Ilas, portaient
sur le mûl de finstilution_.
Le budget de fonctionnement
du Parlement du Benelux, qui est
heDergé dans les Parlements na-
tionaux, se limite à quelque
630000 euros, pour son adminis-
tration. Les élus touchent un je-
ton de présence, comparable il
celui d'un conseiller communal,
pour couvrirleurs frais.• Phi. le.
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ministres Est l'instance dE
décision suprême du Benelux
Leoonseilllenelux rassemble les
hauts fonnionnaires des
ministères compétents, en
fonction de l'ordre du Jour.Le
secrétilriat génélill initie,assure et
soutient la collaboration entre
les trois pays; le Parlement joue
un rôle consultatif; et la (OUI de
lusliœ Beneluxveille à
l'uniformité dans l'appilcation de
la législation Benelux.

1944 LaBelgique, ies Pays-Sas et
le Grand-Duché du Luxembourg
ont créé une union douanière à
Londres. le 5 septembre
1944 Cest ensemble qu'ils sont
entrés dans le Marché commun.
en 1958 le trdlté Benelux d été
renouvelé le 17 Juin 1008.

Institutions Le rnmrre de

Paradoxe Opposé à
l'intégraTIon européenne, le parti
populiste néerlandais de Geert
Wiiders est un défenseur
mnvaincu du Benelux, note
Maya Detiège.

Langue Constdt de Didier
Reynders son homoiogue
luxembourgeois ne pariant pas
le néerlandaiS. le français est le
plus souvent la langue d'usage
des réunions ml nlstérieiles

DES DOMAINES DE COOPÉRATION

ENSEIGNEMENT

Des dipl6mes
reconnus

«(' est une initiative ~~!iq~e
en Europe », se reJoun

Maya DEliège, la présidente
du Parlement Benelux; les
diplômes délivrés dans cha-
çun des trois pays sont, de-
puis le r8 mai, reconnus dans
les deux autres. La décision a
été prise lors de cette prési-
dence belge, «et elle a été rati-
fiée par tous les ministres con-
cernés, ce qui a nécessité l'accord
de tous I10S ministres commu·
nautaires en Belgique», mm-
plète Didier Reynders. Cet
«e.'puœ d'enseignement
Benelux uniqu~» s'inscrit, con-
dut le ministre des Affaires
étrangères, «dans la tradition
du Benelux: aller plus loin que
l'Europe ~n matière d'intégra-
tion, là où nous pouvons être I~s
plus efficaces».. PhI. le.

Pour Didier Reynders, le
projet-pilote de transit

douanier sans papiers (<<pa-
perI5s») entre les terminaux
des ports d'Anvers et de Rat·
terdam, est «unique au monde
à cette échell~». Lopération il

nécessité la con nexion des
dcux grands ports; "le gain
de temps esl énorme », com-
plète Maya Detiège, élue
d'Anvers.
La coopération s'est tra-

duite aussi par la reconnais-
sance mutuelle de l'homolo-
gation des véhicu.les
électriqu.es. La question des
«écocombis», ces" super·ca·
mions» autorisés aux Pays·
Bas, est à l'étude. Restent en
suspens les liaisons ferro\~ai-
res vers les Pays-Bas, depuis
le fiasco du l'pra. • Phi. Le_

L'année écoulée a été celle
de la çonsolidation «de no-

Ire marché intérieur de l'éner-
gie, OÙ on travaille aussi aver
l'Allemagne et la France», ex-
plique Didier Reynders. Un
forum «pentalatéral» orga-
nisé à Luxembourg, a été con-
sacré à j'amélioration des in-
terconnexions entre les cinq
pays «avec extmsions possibles
vers la Suisse et l~ utrirhe ».
Une ~~semaine de l'éner-

gie», organisée en octobre
avec le Parlement du Benelux
a vu les trais ministres de
l'Énergie renouveler kur en-
gagement SUI les carburants
alternatifs, <<notamment les
biocarburants », Une journée
de réflexion a été consacrée à
l'énergie éolienne en mer du
Nord.. PhI. le.

SÉCURITÉ

Intégration
militaire

la çollaboration béné-
luxienne en matière de sé-

curité a été encadrée celle an-
née, par les attentats de Paris,
en janvier et en novembre : la
révision du traité de police
~sl ~n cours, et une réflexion
mmmune a été initiée SUI

l'asile et la migration. I:inté-
gration militaire, signale Di-
dier Reynders, est plus pous-
sée: « Les Luxembourgeois le
sont avec nous à chacune de nos
missions dans le monde. Les ma·
rincs belge et néerlandaise sont
complètement intégrées_ Et en
Jordanie, les Fr 6 nùrlandais
On! pris le relais des nôtres, qui
droaient rentrer pour entretien.
Nous y retournerons en juin.
Entre·temps, nos/orees spéciales
protègent le camp où les avions
sont stationnés,». PhI. le.
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