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Comprendre
la crise des refugiés

Larrivée de nouveaux migrants dans notre pays se
poursuit. Le secrétaire d’Etat Theo Francken demande aux
communes des efforts supplémentaires pour accueillir des
demandeurs d’asile alors que I'hiver est a nos portes.
Comment en est-on arrivé 1a? Que peut-on attendre ?

HARALD DOORNBOS, INE RENSON
ET NICO SCHOOFS

> Pourquoi le nombre de
réfugiés/migrants a-t-il pris de telles pro-
portions depuis I'été 2015?

Pour comprendre cet afflux soudain, il faut
remonter A 2014, au moment oil le flux de
migrants{réfugiés, essentiellement des Sy-
riens, a pris le chemin de I'Europe. A cette
époque, presque tous les migrants emprun-
taient les routes partant de Turquie ou de
Libye pour rejoindre I'ltalie puis I'Alle-
magne. Seule une minorité suivait la route
Turquie-Gréce-Balkans-Allemagne.

Les raisons sont simples. A cause des ac-
cords de Schengen, les Syriens voulaient ar-
river en Italie, pas en Gréce. Car s'ils réussis-
saient 3 atteindre I'Italie, ils pouvaient re-
joindre l'Allemagne en a peine une
demi-journée, sans aucun contréle doua-
nier. Autre avantage: volontairement, les au-
torités italiennes n'enregistraient quasi-per-
sonne. Les réfugiés/migrants pouvaient
donc faire leur premiére demande d’asile en
Allemagne, qui ne pouvait pas les renvoyer
en Italie. Car selon le «systéme Dublinx, les
réfugiés doivent introduire leur demande
d’asile dans leur pays d'arrivée en Europe.

En 2014, la Gréce wétait généralement pas
reconnue comme pays d’entrée dans I'UE,
Car sila Gréce fait partie de la zone Schen-
gen, elle ne partage aucune frontiére avec les
autres pays de la zone. Cela implique donc
unlong voyage & travers les Balkans. Et ceux
qui réussissaient  arriver en Allemagne
apres un trés long périple, risquaient d'étre
renvoyés en Gréce.

Laroute entre la Turquie et I'ltalie est loin
d’étre idéale, avec un trajet maritime de plus
de 2.100 km, soit plus d’'une semaine de na-
vigation. Seuls les gros navires — bateaux de
péche ou tankers vides - étaient donc loués
parles passeurs. Chaque bateau transportait
entre 200 et 700 personnes. Quand un ba-
teau chavirait, cela provoquait directement
de 500 4 600 décés. Et les cofits étaient
énormes. Une place 3 bord revenait environ
4 6.000 dollars par personne. Seule une mi-
norité de Syriens pouvaient se le permettre.

Au cours de I'hiver 2014-2015, i cause du
mauvais ternps et des tempétes, il est devenu
pratiquement impossible de faire la traver-
sée entre la Turquie et 'ltalie. Les gens ont

donc cherché des routes alternatives. La
route Turquie-Gréce-Balkans-Allemagne
s'est popularisée. La distance de navigation
n'est que de zo kilométres (pour les
quelques iles grecques qui se trouvent juste
en face dela cOte turque, comme Kos ou Les-
bos). Cette distance peut étre parcourue
méme en hiver et au printemps de maniéere
relativement stire, Et la traversée est beau-
coup moins coliteuse, car plus courte: 1.000
3 3.000 dollars. Ce nouvel itinéraire pour
I'Allemagne est tout d'un coup devenu plus
accessible pour de nombreuses personnes.

On arapidement pu lire sur Facebook de
nombreux récits enthousiastes relatant le
faible cotit et le c6té relativement peu dan-
gereux de cette route. Cette nouvelle s'est ré-
pandue comme une trainée de poudre.

De plus, le 10 septembre, Angela Merkel
a déclaré: ol n’y a pas de limite au droit fonda-
mental & l'asile pour les réfugiés persécutés ou
confrontés a une guerre civile dans leur pays.»
De nombreux résidents du Moyen-Orient,

d’Asie et dAfrique ont considéré ce message
comme une invitation directe.

P Le flux de réfugiés/migrants devrait-il
rapidement se tarir?

Oui et non. A cause du mauvais temps, le
flux devrait quelque peu se réduire. Beau-
coup n'oseront pas prendre le bateau pour
I'ltalie oula Gréce, Mais la distance entre la
Turquie et la Gréce est si petite que méme
pendant I'hiver, il est possible de faire la tra-
versée lorsqu'il n'y a pas de vent. On craint
cependant que beaucoup de personnes se
noient pendant I'hiver.

Cela dit, & court terme, le nombre de per-
sonnes qui essaieront de gagner 'Europe oc-
cidentale ne diminuera pas. Le flux actuel de
réfugiés/migrants est surtout alimenté par
ceux quise trouvent déja en Turquie. Quelle
que soit la situation en Syrie, ces personnes
continueront 4 tenter de se rendre en Eu-
rope. De nombreux candidats & I'immigra-
tion ont déja vendu tous leurs biens. Rester
en Turquie leur colte de I'argent. Ils nont
qu'une idée en téte: I'Allemagne. Presque
chaque Syrien & qui vous parlez, en Syrie ou
dans un pays voisin, veut partir. C'est un vé-
ritable exode qui prend des proportions ini-
maginables.

Actuellement, les Syriens sont loin d'8tre

les seuls & tenter de rejoindre l'Allemagne en
passant par la Turquie et 1a Gréce, Lévolution
du conflit syrien n’a aucune influence sur le
comportement des Afghans, des Libanais,
des Palestiniens, des Bangladeshis et des Pa-
kistanais qui continuent A arriver en grand
nombre en Turquie pour traverser vers la
Gréce.

» Combien de migrants devraient encore
affluer en Belgique?

C'est difficile a dire. Les autorités fédérales
en charge de l'asile se basent sur le nombre
des nouveaux arrivants en Gréce et en Italie.
«Les années précédentes, le flux s'est réduit pen-
dant les mois d’hiver, mais cette fois, cela ne sera
pas le cas, explique Fanny Francois, directeur
du soutien de la gestion chez Fedasil. La seule
chose que nous pouvons dire avec certitude, c’est
que le nombre de nouveaux arrivants ne va pas
continuer a augmenter. Quoigque. La semaine
derniére en Gréce, un nombre record de per-
sonnes ont été rejetées sur le rivage. Si rien ne
change, plus de 5.000 réfugiés devraient arriver
chaque mois dans notre pays.»

> Avons-nous encore suffisamment de
places d’accueil?

La capacité d'accueil de la Belgique est nor-
malement de 16.500 places. En juillet, nous
avons activé, en urgence, 2.000 places tam-
pon. Vi la constance du flux, nous avons en-
core créé 8.000 places supplémentaires, soit
un total de 26.500 places disponibles dans
60 centres, qui hébergent environ deux tiers
des réfugiés. Les autres sont répartis dans les
communes et accueillis par les CPAS et les
ONG.

Les 60 centres sont occupés & 98,5%. Mi-
novembre, deux nouveaux sites seront ou-
verts 3 Weelde (500 places, Anvers) et 2
Hechtel-Eksel (300 places, Limbourg). Au to-
tal, dans les semaines a venir, 4.581 places
supplémentaires seront encore créées. Une
partie sera sous-traitée i des sociétés privées.

P Sera-ce suffisant pour passer hiver?

Non. Le secrétaire d’Etat 4 I'Asile et la Migra-
tion, Theo Francken (N-VA), doit tous les
jours trouver de nouvelles places d’accueil.
Fin octobre, il a décidé de créer 2.500 nou-
velles places, en plus des 4.581 déja prévues.

Fedasil se base sur plus de 5.000 arrivées
par mois. Tous les mais, 1.600 4 1.700 per-
sonnes re¢oivent un avis concernant leur
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statut. Ces personnes quittent les centres  timents vides dans notre pays. Fedasil se P Faut-il obliger lesvilles et communes
d’asile et doivent rentrerchez eux ou trouver  tourne d'abord vers les domaines publics: accueillir des réfugiés?
une autre solution via les CPAS. Il faut donc  sites militaires ou anciennes écoles ou mai-  Cest probablement ce qui va arriver. Les ca-
réellement créer 3.500 places par mois tant ~ sons de repos. Mais la plupart des bourg- sernes sont pratiquement toutes occupées.
que le flux se maintient & ce rythme. mestres des lieux «visés» freinent des deux Theo Francken demande la création de
. pieds. places sur base volontaire. Siles résultats ne
P Aquelle vitesse ces nouvelles places peu- e .. o Sont pas suffisants, il est fort probable que
vent-elles étre créées? » La répartition des demandeurs d'asile imposera une répartition des réfugiés
Sur le plan budgétaire, il n'y a en principe est-elle équitahle? sur le territoire. Ce plan s'est déja retrouvé 3
aucun probléme. Le budget nécessaire est Pour les communes tenues de p}ett.re SUT phusieurs reprises sur la table des négocia-
provisionné jusqu'a la fin de Iannée pour ~ Pied un centre dasile, ce st paséquitable. - o020, pas encore été approuvé par
10.500 places supplémentaires, soitautotal CeuX qui ont une caserne sur leur territoire o o minicere

n'ont pas de chancer, entend-on. «Ce n'estpas
.000 places. «Je pense que nous en aurons ef- bty o . L PP
J%Zcﬁvem%nt bes(z()]inlj a déqclaré le directeur d]; un cadegu, explique Wouter Beke, présiden B Mais s'agit-il dans ce cas de réfugiés ou
y

Fedasil du CD&V et bourgmestre de Bourg-Léopold. d’e migrants? I . )
Les lieux choisis doivent tre opérati Une ancienne caserne, située pratiquement  C'estune question de définition. Siun réfu-
€5 IEuX CLOIS1S dolvent elre Operatlon- ., e de [a maison communale, sera trans-  &i€ est une personne qui quitte son pays a
nel.s en quelques Sematnes. La CIOI),(_R,OUgE‘ formée en centre d'accueil. «500 personnes cause dela guerre ou des persécutions, alors
qui gére les deux tiers des centres dasile, ar-  ion dronr Y installer. Celu représente 10% dela tous les Syriens sont des réfugiés. Mais vu
population. C'est beaucoup pour une aussi pe- que de nombreux Syriens vivent déja dans
tite commune.» les pays voisips avant QE gagner l'E'urope,

D'aprds les gestionnaires des centres, les l?ea“COUP estiment quil s'agit de migrants
Luyten, porte-parole de la Croix-Rouge de  réactions de la population seraient relative- Cconomiqucs. }‘C fait quc les Syricns traver-
Flandre. Nous arrivons facilement A trouver ~ Ment positives. D’un autre c6té, «les gens se  Sent des pays stirs, mais plus pauvres, avant
du personnel. Sur les quatre «job days» orga-  posent beaucoup de questions, ils ont peur, ex- d amlvean A_ﬂFmaE}E; le Pl’ay S::ll‘e pllus tiche,
nisés par la Croix-Rouge, 2.000 personnesse  Plique Wouter Beke. Que vont faire ces étran-  avee ;ecurlr(eiso;m .el A pus e‘g: oppee -
sont présentées pour seulement 200 postes &7 pendant toute la Jjournée? Vont-ils sepro- POUry demander asi.e, esf pourbeaucoup
ouverts menerpar groupes de vingt personnes dans ma U1 signe évident qu El ne s'agit pas c}e réfu-

' . s . 4 i i viés au sens premier du terme. Pour les per-

Les entreprises privées quisont chargées "¢ le soir?» Pour I m‘star{t, aucune attaque g 2 i Bangladesh. duPald P

- - A contre des centres n'est i déplorer comme Sonnes venant du Bangladesh, du Pakistan,
du catering ou de la construction d'unités s d'Albani dukK } 1
d’habitations mobiles, disent qu'elles peu- celles auxquelles on a assisté en Allemagne. anie ou dut Kosovo, cest encore plus
vent répondre 4 1a d ! d Se timi P ¢ Tlsemble que ce soit surtout les adminis- manifeste, puisque ces pays ne sont pas en
treés sre?rjéoll)louf‘ :éf:ssier I::Sl:i i: :iours 3 ;Iel%gse trations communales qui redoutent de de- guerre.

PR .. voir assumer les cotits par la suite. Pour :
opérationnelle une cuisine capable de fo,ur- Fanny Francois de Fedasil, largument bud- 1l sembl_e que ce soit surtout
nir des repas pour 500 personnes, Mais Cest  oaraire semble assez spécieux. egouverne- l€s administrations
possible, explique Serge DeAKerf de Sodexo.  nent fadéral intervient dans les frais d’intégra- commMuNales qui redoutent
Fedasil, (‘121’111 Expi}mtlellmi?lem? un tier. fi des  ion Jusqu'é cing ans aprésla reconnaissancedu. de devoir assumer les colits
centres daccueil collectils, estime que lasi-  stqrut. Disons plutét que ces communes préfe-

rive i suivre. «Si c'est nécessaire, nous pouvons
étre opérationnels en six jours», explique An

tuation est difficile. L'institution ademandé  rent ne pas recevoir ces personnes sur leur terri- par la suite.
del'aide al'armée pour installerdesblocssa-  toiren
nitaires, des cuisines et deslits de camp dans
d’anciennes casernes.

Le probléme se situe surtout au niveau
des communes. Si la machine a des ratés,

) a s N . LES CENTRES D’ASILE EN BELGIQUE
c’est A ce niveau-1a. Tous les services concer-
nés disent qu'il y a encore beaucoup de ba- Répartition du nombre de places
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