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La grande contagion du troisi eme mandat

Afrigue Aprés le Gabon, I'Ouganda, le Cameroun,
Djibouti, le Burundi et le Congo-Brazzaville, le
Rwanda va supprimer la limite de deux mandats.

Eclairage Marie-France Cros

roun (2008), Djibouti (201 0), le Burundi et le Congo-

Brazzaville (2015), le Rwanda se dirige vers la sup-
pression de la limitation constitutionnelle a deux mandats
présidentiels. Face & ce reflux, la communauté internatio-
nale semble bien désarmée. Comment réagir ?

Ala Commission européenne, on y réfléchit. En Belgique,
on tente une nouvelle approche : le Burundi a été prévenu
qu 'en cas d’échec de ses discussions sur la démocratie et
I’état de droit avec 'Union européenne, des programmes
d’aide belges seront suspendus et argent libére sera oc-
troyé 4 des contre-pouvoirs (syndicats, ONG, etc.). Divers
milieux s'interrogent sur Pattitude que devraient adopter
les démocraties face 4 la disparition progressive des ébau-
ches d’Etat de droit instaurées en Afrique depuis les an-
nées 90, qui avaient vu 'arrivée de parlements, Constitu-
tions, cours constitutionnelles, etc....

Car les pouvoirs forts entravent souvent le développe-
ment, en raison de I'absence de contre-pouvoirs. Méme si
le Rwanda, I'Ethiopie et 'Angola montrent quun pays
peut aussi se développer sous un régime fort.

Des institutions et des hommes

“On a sous-estimé U'importance de ceux qui étaient d la téte
de l'édifice”, note une source bien informee. “Dans plusieurs
puays, cela a été des ex-rebelles et des ex-potentats, en raison de
leur notoriété; mais il leur est difficile de jouer Ie j jeu démocra-
tique quand d'autres veulent prendre leur place. C'est ce qu'on
voit actuellement. On s'apergoit ainsi que si de bonines institu-
tions sont essentielles, les hommes qui les animent sont aussi
importants.”

Plusieurs de nos interlocuteurs notent gu’en Afrique, “il
n'y a souvent pas de survie hors du pouvoir. Ces pays ont un
secteur privé faible; généralement, seul IEtat donne accés
Pargent. 1l faut avoir un poste public pour avoir accés a des
ntoyens financiers. Et une fois qu'on l'a, la tentation est grande
de se remplir les poches avant de le perdre ~ et de 8’y accrocher
par tous les moyens. Chacun voit danciennes autorités ayant
perdu le pouvoir qui, en guelques années, perdent toutes leurs

A prés e Gabon (2003), 'Ouganda (2005), le Came-

B La politique belge en Afrique
n’est plus dictée par des considérations

économiques, montrent les chiffres.
ertaines ONG belges et nombre de citoyens expli-
quent la crise des processus démocratiques en Afrique
par une politique etran§em belge orientée vers “lu dé-
fense des intéréts économiques” des entreprises de notre pays.
Le raisonnement fut largement vrai. Il ne 'est
En2013et2014,les exportanons belges vers!’ Afnque ont
représenté 13,2 milliards d’euros, soit 3,7 % de nos exporta-

ressources financiéres”. Un autre interlocuteur constate
que “le multipartisme est difficile & appliquer en Afrique
parce que Uopposition n'a pas de moyens de subsistance. En
Europe, les pays comptent beaucoup de niveaux de pouvoir,
oit un opposant politique peut obtenir un poste. On commence
comme conseiller communal, avec un métier @ cité; puis on
monte et on obtient un poste dans une société et on
devient un politicien professionnel. En Afrique, P'économie
n'est pas assez développée pour financer de nombreux ni-
veaux de pouveir. La décentralisation ne peut [‘onctwnner que
si lmpmmmrs locaux ont des ressources indépenda

Faire une campagne présidentielle en France, par exem-
ple, coiite de 20 & 25 millions d’euros par candidat. Le
Congo-Kinshasa - ou le président Kabila tente de se main-
tenir au pouvoir au-dela de la fin de son second rmandat,
fin 2016 — est quatre fois plus grand et dépourvu d’infras-
tructures. Comment y faire une vraie campagne sans avoir
acees aux ressources de 'Ftat ?

En Afrique, la limitation
a deux mandats est souvent
le seul moyen d’obtenir
une alternance au pouvoir.

C’est dans ce cadre gue de nombreuses Constitutions
ont imposé une limitation 4 deux mandats présidentiels,
qui n'existe pas dans plusieurs démocraties occidentales,
“Dans nos pays, des élections réguliéres, transparentes et
Vexistence de nombreix contre-pouveirs rendent cette limita-
tion inutile. Mais en Afrique, c’est souvent le seul moyen d'ob-
tenir une alternance au pouveir”, note une de nos sources.

Des germes d’espoir

Reste que les derniéres années ont aussi vu des dévelop-
pements positifs. Ainsi, depuis que Ia Sud-Africaine Nko-
sazana Dlamini-Zuma dirige la Commission africaine, elie
essaie de s’appuyer sur la Charte de I'Union africaine pour
que lorgane international développe des positions pro-
démocratie. Non sans mal, face au “club de dictateurs”
qu'est encore I'Union africaine.

Changement d’époque aussi i la base : dans plusieurs
pays — Sénégal, Burkina Faso, Congo-Kinshasa, Congo-
Brazzaville, Burundi - des ONG s'approprient le combat
pour la défense des droits des citoyens, face a des autorités
qui n'ont pas intégré ces valeurs.” Les soutenir est impor-
tant”, jugent nos interlocuteurs.

Marle-France Cros

Protéger nos intéréts économiques en Afri que ? Il n’y en a plus

tions totales. $'agissant des importations (201 4), on parle de
10,3 milliards d’euros, soit 3 % du total. Sur ces - petites -
sommes, le géant Congo-Kinshasa n’a représenté que..
2,4 % de nos exportations vers I'Afrique, venant en 1 1° place
aprés le Togo, le Nigéria, PAfrique du Sud, 'Algérie, 'Egypte,
le Maroc, le Sénégal, le Ghana, ’Angola et la Tunisie. Quant

au Burundi et au Rwanda, nos deux autres anciens territoi-
res africains, ils n’apparaissent méme pas dans la liste des
vingt premiers de nos partenaires africains. Pour les impor-
tations, le Congo-Kinshasa n’est qu'a Ia 1 2*place de nas par-
tenaires africains, avec 2,3 %; et le Burundi et le Rwanda
n’apparaissent toujours pas dans les vingt premniéres places.

Investissements orientés aflleurs
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Depuis les années oi la Belgique défendait des intéréts
économiques en Afrique centrale, divers phénomeénes sont
survenus. Ainsi, la chute du Mur de Berlin (1989) a cuvert
les €conomies est-européennes aux capitaux beiges, a la fa-
veur de moins d'instabilité qu'en Afrique centrale et de
T'existence de travailleurs mieux formés. Beaucoup d'inves-
tissernents belges ont aussi trouvé le chemin de Asie.

“Quand une entreprise s'installe en Afrique”, nous explique
une source bien informée, “elle est en position de fournir des
informations sur ce qui se passe dans le pays. Méme si elle ne

rapperte pas forcément bequcoup d'argent a ln maison-mére;

¢’est un avantage. En revanche, sa présence dans un pays qui ne
respecte pas Fétat de droit présente un gros risque pour Vimage
et la réputation de l'entreprise-mére en Europe, avec un effet sur
sat valeur en Bourse souvent plus important que ce que rapporte
Tunité de production en Afrigue. Que l'on parle de bangque ou
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dexploitation des ressources naturelles, cet élément intervient
dans les décisions de se retirer du marché africain en question
et de préférer se fournir sur les marchés internationaix”.

Beaucoup d’hommes d’affaires notent, en outre,
qu'il est devenu impossible d'étre compétitif, en Aﬁ'lqu:e
centrale, pour une entreprise respectant les critéres éthi-
ques européens, face i des entreprises chinoises, libanaises
ou indiennes passant des accords avantageux avec des per-
sonnalités au pouveir. “Sans compter gue tous les services ré-
clamant des taxes se rabattent, en plus, sur les entreprises ne bé-
néficiant pas de ces "protections” politiques.”

Ont également découragé les entreprises belges au Congo-
Kinshasa et au Burundi, la difficulté aelrepayeetlamrrup-
tion de la justice lorsqu’un conflit commercial arrive devant

le juge.
Marie-France Cros




