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Le Pacte pour un enseignement d’excellence s’est penché
sur efficacité et l'efficience des réseaux.

En primaire, le réseau officiel est a la traine.

Beaucoup regrettent son organisation trop hiérarchisée.

I’école libre tire sa force
de sa déecentralisation

sont-ils tous aussi effica-
ces et efficients?

Cette interrogation, lactuel Pacte
pour un enseignement d’excellence de
la ministre de I'Education fjoélle Mil-
quet (CDH) I'abordera sobrement deés
ce mois d’octobre. Les constats établis
par le groupe central chargé de les rédi-
ger ou par la société McKinsey ne lui
permettront pas d’esquiver totalement
cette question, méme si elle ne s’'inscrit
pas dans les priorités de la ministre,

Le réseau libre tient le leadership

Si Pon s’appuie sur les résultats des
évaluations externes, le niveau moyen
des éléves varie en fonction des réseaux.
Ft cela, méme lorsqu'est prise en
compte P'origine socio-économique de
ces éléves.

Dans le primaire, précise le rapport
McKinsey, le réseau arganisé par la Fé-
dération Wallonie-Bruxelles (qui scola-
rise 8,5 % des éléves) obtiendrait des ré-
sultats moins bons que le réseau libre.
De surcroit, le réseau libre ferait tout
aussi bien que lofficiel subventionné (le
réseau des communes et des provinces)
avec des moyens pourtant moindres.

A partir de la troisiéme secondaire, au
vu de la multiplicité des parcours possi-

’ est le type de questions
qui charrie de vieux dé-
bats: les réseaux scolaires

Epinglé
L'option flamande

ne fait pas 'unanimité

Tout le monde le reconnait, une
des failles de notre systéme est la

double casquette que porte la
ministre de UEducation, devant
assurer a la fois un pouvair
régulateur sur 'ensemble des

réseaux, et le pouvoir organisateur

du réseau de la Fédération

bles, la comparaison s’avére plus diffi-
cile. 8i 'on regarde cependant les résul-
tats de P'évaluation externe qui cloture
les deux premiéres années, les données
sont sensiblement identiques: le réseau
libre se montre plus efficient que les
autres réseaux.

La place des pouvoirs organisateurs

La question est donc de savoir d'ot1 ré-
sulteraient ces différences qui ont ce-

ganisé, le PO est centralisé au niveau de
la Fédération Wallonie-Bruxelles.
“Enfin, conchut Stéphane Vreux qui se
félicite également des initiatives du
Segec (voir ci-contre), comme les profs
sont nommeés au sein d’'un PO, ils font plus
facilement carriére dans la méme école.
Celu nous assure une meillenre stabilité.”

La centralisation de I'officiel organisé
Beaucoup cependant estiment que le

pendant peu d'incidence constat de McKinsey
sur la fréquentation des (4 souligne plus les man-
réseaux. 5 /o quements de U'enseigne-
Pour Stéphane Vreux, ’ ment de la Communauté
président du Collége des ELEVES DE PRIMAIRE francaise que la réussite
directeurs de I'enseigne- g o/ ges gléves sont dans €S autres réseaux.

ment libre catholique,
ces constats sont une
preuve de plus que pour
améliorer  l'enseigne-
ment, “ce ne sont pas les moyens qui
comptent, mais la maniére dont ils sont
utilisés”.

“De plus, il est cluir qu'au sein de pou-
voirs arganisateurs (PG) petits et locaux,
chacun s'tnvestit plus qu'au sein de struc-
tures trés hiérarchisées”, poursuit-il en
faisant référence aux organisations des
différents réseaux, Dans le libre, pres-
que chaque établissement bénéficie de
son propre PO. Dans lofficiel subven-
tionné, le PO est assuré par les commu-
nes ou les provinees, Dans Pofficiel or-

Wallonie-Bruxelles.

Vofficiel organisé contre
49,5% dans le subventionné
et 42% dans le libre,

Avec un pouvoir orga-
nisateur “trop centralisé”,
ce réseau est “clairement
handicapé”, admettent de
nombreux observateurs, dont Marcel
Cheron chez Ecolo, et Christian Dupont
au PS. “On a un enseignement rigide, éta-
tigue, qui ne peut prendre en compte la
réalité du terrain, qui ne sait se montrer
réactif face aux défis particuliers lorsqu'il
faut nommer des profs par exemple, et qui
ne favorise pas les initiatives locales”, re-
grette 1'éealogiste. “T mangue en effet
cluirement de structures intermédiaires
entre Padministration et les écoles™, con-
clut, en guise d’appel, le socialiste.
Bosco d’Otreppe

résalution de ce dossier dans son

accord de politique

En Flandre pourtant, {e probléme
a 6té d’emblée résolu. Une

communautaire. Un groupe des
sages avait méme été mis sur pied

structure indépendante de en 2011.

Fadministration (P'Argo) avait &té

mise en place en 1988 pour assurer Faute d’accord politigue
l'organisation du réseau officiel.  cependant (Ecolo et CDH

privilégiaient l'option flamande

Bien consciente des limites du
systéme francophone, la
précédente majorité régionale (PS-
CDH-Ecolo) avait inscrit la

alors que le PS préférait
simplement restructurer
'administration}, la majorité
m'avait osé avancer. BdO
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FANNY CONSTANT
Secrétaire générale du Conseil de l'enseignement des communes et des provinces
(CECP), un des pouvoirs arganisateurs du réseau officiel subventionng.

1 Comment analysez-vous les différences d’efficacité étudiées en
fonction des budgets de fonetionnement alloués aux réseaux?

Ty apportergis un bémol. {’ui Vimpression gue Pon compare un peu des
pommes et des poires car Pévaluation des budgets réalisée par McKinsey
nest pas assez précise. Le résequ libre reoit des subsides d'ASBL périphe-
riques qui ne doivent pas rendre des comptes & la Banque nationale. Un

examen plus analytique serait bienvenu. De plus, dans le réseau géré par
les communes et inces, certaing PO sont énormes et doivent
prenudre en charge phusieurs établissements et de trée nombreux éléves

(ve gui est plus rarement le cus pour le réseau libre, NdIR), Du ¢oup, au
sein de ces PO, des budgets sont destinés a couvrir des frais administra-
tifs ou liés it de la coordination pédagogique, Frais dont ne doivent pas
se squcier les autres réseaux,

Le réseau de la Fédération Wallonie-Bruxelles ne peut-il cepen-

dant pas s'inspirer des pratiques mises en place au sein des autres
réseanx?
Oui, sans doute. Leffiencité d'un réseau dépend beaucoup de la qualité
des relations qui se tissent entre les gestionnaires des pouvoirs organisa-
teurs, des établissements et des classes. Un PO trop éloigné des établisse-
ments neﬁ’nnetpasdegmn‘ tir une banne définition des roles, de
renforcer la qualité de ces liens ou de développer une action commune.

Le fait que le ministére assure i la fois des fonctions de pouvoir

régulateur pour ensemble des acteurs et de pouvoir organisatenr
pour un seul réseats constitne-t-il pour vous un réel probléme?
Clest un %etsensible en effet, C'est une situation qui n’est pas saine et
qui ne facilite pas In fonction de la ministre. Méme pour les équipes
pédagogiques c’est compliqué de vair leur PO tellement exposé politi-
quenient. Des pistes de %ﬁ%on ont &té envisagées, mais si le statu quo
se maintient, c’est parce que les dij ts partis n'ont pu s'accorder sur
lBangrme que devrait prendre la téte du réseau officiel de la Fédération.

ETIENNE MICHEL
Directeur général du Secrétariat général de lenseignement catholique (Segec).

1 Comment analysez-vous et expliquez-vous les bons points qui vous
sont accordés en termes d’efficience?

e efficience Sexpligue par de bons résultats en termes de qualité mal-
?ﬁdwmﬁm ivement peu importants. En fuit, ce qui définit le réseau
ibre, c’est la combingison entre un modeéle d’organisation dé isé et
qui laisse beaucoup d'mutonomie aux établissements, et un projet éducatif

.

mmnmmﬂﬂqmlq&%ﬁee%a}emmtexisteruneditfemitédepmjetspeda-

gogique. Pour assurer I co de l'ensemble, nous rédigeons nos
Tes programmes, nous organisons des services d'accompagnement
G itfute €t NOUS O ns également une partie de lu formation

continuée pour les enseignants et pour les directions. Sans oublier que
nous aidons les directions a se coordonner ou que nous offrons un accom-
pagnement spécifique pour les écoles qui en ont le plus besoin,

2 Certains remettent en question I'évaluation des moyens de fonc-
tionnement et le fait que vous bénéficiez de moyens moins impor-
tants que les autres réseaux.

Nous bénéficions de ressources qui proviennent des parents de nos éléves
ou d'autres sources propres. Mais la société McKinsey a pris clzirement
cela en.compte dans ses constats. 1l est objectivement évident gue nous
bénéficions de moins d'argent tant dans imaire que dans le secon-
daire. Les commures pur exemple ne nous font pas bénéficier de ce qu'elles
offrent & leurs éooles. Or, tout le monde paye les mémes impits commu-
nGux.

Attendez-vous une réponse de 1a ministre?

Nous espérons claivement que le pacte abordera ces questions, car les
différences de financement entre les réseaux ne sont pas importantes, efles
saur_trésimpormmes.silbnveuqalleruemmglgmk itéu%eﬁnam
ermuj):ement, on ne pourta esquiver cette problématique et oublier que
dans lelibre, les doivent contribuer au fonctionnement des éta-
I;dblssemenrs_

0

Pour chaque quartile, et par réseau, on calcule ensuite la moyenne des résultats obtenus
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Edito
Ce “cher”
enseignement...

Par Francis Van de Woestyne

os enfants passent, sur les

bancs de I'ecole, du collége,

de 'université presque
autant de temps qu’au sein des
familles. Déducation des parents
offre aux enfants les fondations
d’une vie. Lécole compléte cette
construction. Elle a un role essen-
tiel: celui d’offrir 4 tous le méme
bagage intellectuel. A V'école, tous
les enfants devraient étre égaux.
Mais les études montrent que ce
n'est pas le cas. Notre systéme
scolaire francophone est cher et
inégalitaire. Bien entendu, aucun

i politique n’a pour objectif

de jeter I'argent par les fenétres
des écoles ni d’accroitre les iné-
galités entre éléves. Mais les
enquétes répétent, d'année en
année, le méme constat. 1l faut
donc agir.
L'analyse approfondie du rapport
McKinsey (voir pp.4-5) révéle
une autre particularité. Sur la
base des évaluations externes

{CEB et CE1D), Venseignement
de la Communauté francaise est
moins efficace que 'enseigne-
ment libre ou celui des commu-
nes et provinces. Ce n’est pas une
question de moyens, bien au
contraire: enseignement prodi-
gué par le réseau libre cotite
moins cher i la collectivité. On
connait Ia réplique de Vofficiel: ce
réseau a des obligations que le
“libre” w’a lfas Cet argument est
réel, mais il n’est pas prépondé-
rant. Car a indice socio-économi-
que identique, on reléve que les
résultats dans officiel sont
moins bons que dans le “libre”,
Pourquoi? Uenseignement offi-
ciel demeure trop centralisé et les
écoles, peu libres de leurs choix
pédagogiques, ne parviennent
pas i réagir efficacement aux
réalités de terrain.
Avant de réclamer des budgets
complémentaires dpour Pécole, il
faut donc, d"abord, revoir la
maniére dont I'enseignement
officiel est organisé. C'est par 1a
gu’il faut commencer pour ré-
uire, 3 terme, les inégalités que
le systéme perpétue voire ren-
force. Un comble.




