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Quel avenir
pour nos villes ?

Démocratie participative,
mobilité et transports, inté-
gration et vivre-ensemble,
aménagement, architecture
et culture : plus que jamais,
la ville se situe au coeur de
1a plupart des enjeux poli-
tiques. Le 14 octobre pro-
chain a Mons, « Le Soir»
ose le débat entre élus, en
présence de I'architecte
espagnol Santiago Calatra-
va (1).

Sur le territoire de I'Union

européenne, 40 % de la
population vit en ville, selon
des informations livrées la
semaine derniére par Euro-
stat. En Belgique, cette
proportion n'est que de
26,7 %, loin derridre le
Royaume-Uni (58,6 %) ou
I'Espagne (48,5 %). Mais
57,1 % des Belges évoluent
dans des « zones intermé-
diaires » : grosses bour-
gades, banlieues... Chez

Le Soir

nous, les ruraux « pur jus »
représentent 3 peine 16,1%
de la population.

Pour planter le décor, la
rédaction propose une plon-
gée dans l'univers urbain,
ses réalités et ses perspec-
tives. Un regard sur la Bel-
gique nourri par des
exemples étrangers. Com-
ment préparer I'avenir des
villes ? Comment améliorer
la vie en ville ? Premier
épisode ce vendredi.

Un budget participatif, ca passe, ¢ca lasse ou ca casse

Confier la gestion d’un budget aux habitants des villes ? La tentation peut étre
grande, mais le succes n'est pas garanti. La participation citoyenne, cela se mérite.

t si on commencait par rendre la

ville & ses habitants? Le constat

d’un fossé qui se creuse toujours

plus entre élus et électeurs est dé-

sormais partagé par tous. Il est par-
ticuliérement aigu dans les grandes villes on
les citoyens évoluent dans un anonymat qui
flirte avec lindifférence voire la résigna-
tion : pourquoi s'impliquer alors que les dé-
cisions politiques semblent se prendre dans
des cénacles coupés des réalités quoti-
diennes, entre deux scrutins ?

Mais avez-vous remarqué, comme Nous,
cette évolution presque indicible ? Sur le
terrain, des associations se mobilisent pour
sauver un bout d'espace vert et le transfor-
mer en potager de proximité, ou pour obte-
nir un terrain de basket qui amusera les en-
fants, Les habitants des quartiers (sont-ils
devenus fous ?) sorganisent autour d'apéros
urbains et vont jusqu organiser une féte
des voisins. Voild qui offre un écho concret &
des structures plus officielles mais pas dé-
nuées d’intérét pour autant: maisons de
quartier, conseils consultatifs, maisons des
assoeiations, conseils communanx des en-
fants et des ainés...

Léchelon suivant fait parfois Tactualité :
des communes décident de pousser le bou-
chon jusqua organiser des consultations
populaires. A la fin du mois d'octobre, on
votera 4 Tournai pour savoir si le pont des
Trous doit conserver ses vieilles pierres ou
s'ouvrir 4 des matériaux plus contemporains
et, par voie de conséquence, 4 des péniches
de gros gabarit. Lenjeu est énorme en
termes de patrimoine, d'aménagement ur-
bain et méme d'activité économique.

Pas de modéle unique

A ce stade trés avancé d'implication des

habitants, on parle volontiers de « démocra-
tie participative », en écho i la démocratie
représentative, celle qui repose sur le suf-
frage universel et la désignation d'élus forts
d'un mandat déliveé par le corps électoral.

La pratique du budget participatif est
peut-étre la phase ultime de ce processus.
En théorie en tout cas, puisqu’il s'agit de
confier a la population d'une ville la gestion
d'un budget d’investissement qui échappe
du méme coup & la compétence exclusive de
la représentation sortie des urnes, ce qui
n'est pas rien, cn en conviendra.

A Bruxelles, la structure Periferiz pilote
des initiatives de ce type : « Les budgets par-
ticipatifs ouvrent la boite noire des res-
sources publiques pour les remettre dans la
main des citoyens. Les experts puts les élus
disposent rarement de lensemble des élé-
ments pour effectuer des choix en pleine
connaissance de cquse alors que les budgets
participatifs optent délibérément pour des
décisions construites quec les citoyens, En
outre, tls réduisent les inégalités et encou-
ragent l'inclusion seciale. »

Le modéle en la matiére est brésilien :
Porto Alegre, 1a ville qui avait accueilli le fo-

rum alternatif mondial en 2002. La popula-
tion y a la haute main sur 7% du budget
municipal. Les chefs de file de la gauche qui
avaient effectué le voyage sont revenus
chamboulés de la-bas. Cela n'avait pas
échappé au Soir qui avait consacré sa Une a
la volonté d’Elio Di Rupo, déja bourgmestre
de Mons et président du PS, d’importer le
budget participatif dans sa ville.

En quéte d'avenir, les anciennes com-
munes de Jemappes et Flénu ont été rete-
nues pour servir de laboratoires. Ce fut un
échec : trop de réuniens, trop de palabres,

trop de tensions entre catégories d'habi-
tants, la lassitude qui s'installe, I'implica-
tion des €lus et de P'administration pas for-
cément i la mesure de cette révolution en
marche.

D’avtres expériences ont vu le jour, par-
fois avec succes (voir ci-contre)} : la Ville de
Thuin aprés Sambreville, le CPAS de Char-
leroi pour la Wallonie, Saint-Josse et le
quartier de Scheut en région bruxelloise. Il
ny a pas de modéle unique: ¢a passe sou-
vent, ¢a lasse parfois et il arrive que ¢a casse
guand lindispensable lien entre l'autorité
politique et les habitants n'est pas assez fort

ou ne repose pas sur une confiance réei-
proque. Le budget participatif ne doit pas
servir d'alibi démocratique a des €lus qui
cherchent & redorer leur blason auprés de
I'opinion ou de déversoir 4 une population
qui voudrait régler ses comptes avec ses élus
en leur donnant une bonne legon de gestion
publique.

Du coup, il 0y a pas de formule gagnante
& tous les coups. La Ville de Paris a vu trés
grand : 500 millions de budget participatif
sur une législature et prés de 67.000 votants
au mois de septembre. Mais ne s'agit-il pas
en définitive dun gigantesque sondage

d’'opinion voire d'une opération de commnu-
nication en faveur de la majorité en place ?
Loin de la Ville Lumiére, des citoyens se
réunissent en petit comité autour d’une pe-
tite enveloppe communale dont il faut affec-
ter le contenu. Un espace vert, un éclairage
moderne, des livres pour les enfanpts?
Quand le dialogue se tisse, le budget partici-
patif est d'abord une éeole de la ville et de la
vie, mais aussi de la tolérance entre habi-
tants d'un quartier, entre habitants et élus
et vice versa. Une bonne gifle 4 une idée trés
sotte : tous des incapables [ m
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WALLONIE

Thuin et ses dix-huit quartiers

En Wallonie, la notion de budget participatif figure en
bonne place dans le Code de [a démocratie locale. Celui
de Thuin fait figure de doyen en la matiére: il existe
depuis 2002 et repose sur la définition de dix-huit quar-
tiers structurés sur le territoire de I'entité. Chaque quar-
tier dispose d'un représentant effectif et d’un représen-
tant suppléant. Le mandat dure quatre ans. L'autorité
politique se déplace dans chague quartier une fois par
an. C'est I'occasion de faire le point sur les demandes
d'investissements déposées par la population et sur les
projets qui seront développés dans le quartier. Ceux-ci
sont déterminés lors du conseil des quartiers qui ras-
semble les représentants des 18 divisions territoriales.
Ce rassemblement semestriel est 'occasion de dresser
le bilan des problemes de travaux, de déchets, de mobi-
lité et de définir les priorités des investissements 4 venir
selon les propositions formulées par les différents quar-
tiers de Thuin. Les moyens financiers a la disposition
des habitants ne dépassent jamais quelques dizaines de
milliers d'euros, Mais I'impact des investissements est
trés visible. En aoit dernier, la Ville de Chimay a décidé
d’inscrire ses pas dans ceux de Thuin, un budget partici-
patif de 54.000 euros 2 la clé.

E.D.

Le Soir

BRUXELLES

Une vraie audace démocratique

Selon Fanny Thirifays de I'ASBL Periferia, la pratique du
budget participatif recouvre deux réalités a Bruxelles :
« La dynamique des enveloppes pour les quartiers qui
suppose une démarche compléte avec propositions, jury et
lauréats qui seront financés, mais aussi les expériences de
petite ampleur qui reposent sur les assemblées de citoyens,
le diagnostic commun et le débat. »
Dans cette seconde catégorie, on retrouve des expé-
riences a Saint-Josse (52.000 eurcs en quatre ans), et a
Anderlecht, dans les quartiers Compas (100.000 euros
en quatre ans) et Scheut (90.000 euros). « L'impfication
est impressionnante, constate Fanny Thirifays. Les gens
embraient trés vite dans cette maniére de faire parce qu'ils
comprennent qu'ils peuvent étre a la barre du début @ la fin
du processus. On peut méme parler parfois de réelle au-
dace démocratique. A Saint-losse, aucun filtre n'existe : les
assemblées sont ouvertes et libres, les décisions se
prennent par consensus. »
Un exemple ? A Anderlecht, le budget participatif 2
permis de créer un parcours au sal, fagon Petit Poucet,
entre une maison de retraite et les espaces publies o
les ainés se rendent. Impossible de se perdre. Un de ces
petits riens qui changent |a vie.

ED.

I'expérience parisienne
« Madame la maire,
jai une idée... »

PARIS
DE NOTRE ENVOYE SPECIAL

uel est le point commun
Q entre les cyclistes parisiens,
les vétustes bains-douches de la
rue de Saint-Merri, le décor
glauque du pont Pascal (en fait
un tunnel qui unit les cinquiéme
et treiziéme arrondissements de
la capitale francaise) ou encore
l'équipement informatique de la
maison des associations du
deuxiéme arrondissement ? Avec
des potagers collectifs, des trot-
toirs, d’anciennes gares et pas
mal de jardins publics, tous ceux-
la figurent sur laliste des lauréats
du budget participatif de la Ville
de Paris pour 2015.

De grande envergure, l'opéra-
tion de consultation dela popula-
tion vient de s'achever, Au total,
66.867 personnes se sont expri-

mées, soit par voie électronique
soit en déposant un bulletin de
vate dans une des urnes dispo-
sées dans les administrations ou
méme sur les marchés. Peu im-
porte I'ige ou la nationalité, cha-
cun avait le droit de s'exprimer, a
condition d’habiter Paris.

IIn succes? Pauline Véron
(PS), adjointe 4 la maire de Paris
en charge de la démocratie locale
et de la participation citoyenne,

en est convaincue : « Nous avons
recuetlli Lavis de 3 % de la popu-
lation parisienne. Par rapport &
dautres expériences dans de
grandes villes, cest un trés bon ré-
sultal. »

Des précédents

Paris n'en était pas 4 son coup
d’essai, en septembre dernier. En
France, la « démocratie de proxi-

mité » est soutenue par une loi.
Dans la capitale, elle a ainsi per-
mis, il y a une dizaine d’années, la
mise en place de conseils de
quartier qui rassemblent des ha-
bitants et sont financés par la
Ville: 8.000 euros par an pour
des investissements (bancs,
squares, trottoirs, fétes lo-
cales,...) et 3.000 euros pour leur
fonctionnement.

Cette ébauche de budget parti-
cipatif a fourni le terrain favo-
rable 4 une consultation popu-
laire plus large. Lorsquelle était
candidate 4 1a mairie, la socialiste
Anne Hidalgo avait recueilli par
internet les propositions formu-
lées par la population et s'était
engagée a la consulter réguliére-
ment et & mettre en ceuvre des
priorités soulignées par les Pari-
siens. Tout au long de la législa-
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ture, la Ville de Paris devrait in-
vestir 500 millions d’euros en
s'inspirant directement des soun-
haits du public.

« Cet engagement est tenu, ex-
plique Pauline Véron depuis son
bureau de 1'hotel de Ville. Dés
2014, nous avons organisé une
votation citoyenne. Mais nous
savions qu’il ne sagissail que
d'une premiére étape, & concur-
rence de vingt millions deuros.
Nous avions dessiné les contours
d'une quinzaine de projets sou-
mis aux suffrages des Parisiens
euaquels nous demandions
d'opérer une hiérarchie. Neuf
projets ont été retenus, gue nous
SomMmMes 0ccupés & concrétiser. »

Imagination

Ce nétait quun tour de
chauffe. Le budget participatif, le
vrai, a été mis en place cette an-
née. Dans le genre, il s'agit d'une
véritable formule 1. Lopération a
fait I'objet d'une trés large cam-
pagne de promotion sous le label
«Madame la maire, jai une
idée... ».

Affiches, dépliants et publica-
tions officielles : en théorie, au-
cun Parisien ne devait échapper &
cette volonté de consultation. A
la clé cette fois : 75 millions & in-
vestir.

Chacun avait le droit de dépo-
ser un projet & 'échelle de T'en-
semble de la capitale ou d’un seul
desesvingt arrondissemenits. Les
services dela mairie ont été noyés
sous I'imagination des Parisiens :
plus de 5.000 propositions ont
été déposées, des plus sérieuses
aux plus loufoques, des plus
constructives aux plus critiques.

« Nous avons dit effectuer un
tri, poursuit l'adjointe a la maire.
Un tiers des projets a été rejeté,
daulres ont été regroupés parce
qu'ils avaient le méme objet,
comme par exemple la place de
lagriculture urbaine. I fallait
proposer awx Parisiens un choia
raisonnable : 77 projels pour Pa-
ris ont été soumis aur voles, en
plus des projets plus locawz pour
chaque arrondissement. »

Des lauréats ? Dans le qua-
trieme  arrondissement  par
exemple, la toute jeune associa-
tion Culture-Tourisme-Solidari-
té a vu sa proposition de moder-
nisation des bains-douches de
Saint-Merri retenue : « Huit ca-
bines de douches sont inutili-
sables alors que la demande est
trées grande, explique Naima
Ayad. Nous avons été soutenus

par notre mairie parce quil y a
beaucoup a fuire dans ce quartier
pour lutter contre la pauvreté. »
Résultat: 753  votes et
20.000 euros,

Plus au sud de la capitale, I'as-
sociation Lézards de la Biévre,
qui regroupe les milieux culturels
actifs dans le secteur, avait pour
projet de réserver les murs sans
ame du pont Pascal 4 une opéra-
tion de « street art », ce ne serait
pas la premiére dans le quartier :
« Nous proposons que lartiste
Baps investisse les lieua pour une

Sresque a la fois monumentale et
Jacile d'acces pour le public », ex-
plique Catherine Teyssandier
dans la petite galerie d’art gui lui
sert de quartier général. Bingo :
1.167 votes et 30.000 euros.

Reste a transformer J'essai. 11
revient au pouvoir politique de

Le Soir

poursuivre la démarche: «A
nous de fouer maintenant, dit
Pauline Véron. Les montanis
promis doivent étre investis
aprés les études techniques, les
marechés publics qui sont de notre
compétence. Nous avons évidem-
mend des compies & rendre. Il ne
Jaudrait pas que les porteurs de
projfet et les habitants se sentent
dépossédés. Ce serait contre-pro-
ductif alors que nous voulons
rapprocher les citoyens des pro-
cessus de décision. »

Un artifice ?

Un regard critique sur le bud-
get participatif de Paris n'est pas
interdit. Il vient de Shervin Jana-
ni, élu de droite cette fois dans le
cossu  quinziéme arrondisse-
ment. Cet adjoint au maire n'a
pourtant pas a se plaindre: en
tant que président des conseils de
quartier Brassens et Procession,
ilaporté trés hautle projetle plus
apprécié de cette votation 2015,

Pas moins de 15.682 personnes
ont approuvé le renforcement du
« Plan Vélo » parisien et 'aména-
gement de nouvelles pistes cy-
clables. Un budget de huit mil-
lions est disponible cette année.

« Jestime que 3% de partici-

pation, ce nest pas extraordi-
naire, dit-il. Les gens ne sont pas
habitués & de telles procédures de
consultation. Ils ne les com-
prennent pas. Lidée n'est pas
mauvaise, mais le citoyen veut-il
quon lui demande son avis ? Je
crots gue Lélu doit répondre a ses
allentes sans auoir recours & ce
genre dartifice que peut étre un
budget participatif. » m

ERIC DEFFET
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Denis Stokkink « La rencontre d'une demande forte de la population et d'une volonté politique »

ENTRETIE N I
D enis Stokkink preside depuis

2002 le groupe de reflexion
et daction « Pour la solidarité »,
installé & Bruxelles, A ce titre, il
s'intéresse de prés i la démocratie
participative, Il a dirigé Ia publi-
cation d'une &ude consacrée au
budget participatif{1).

Dans quel contexte parie-t-on
des budgets participatifs ?

Le conterte général eat celui de
la participation des cifoyens &
la vie de Iu citd, de Iz démocratie
parrmpanm qui leur permet de
Siserite dong uhe so-décision
avec les élus sur des dossiers qui
&y concernent, Nous sommes en
Europe et il est essentiel de sa-
wotr que [a notion de démocratie
participative figure dans e
Tratté constitutionnel comme la
démocratie représentative et la
démocratie sociale.

Il ne s'agit pas de dresser
les ines contre les avtres...

Autrefiriz dans un repport offi-
ciel d V'ONT, [e Brésilien Cardo-
so frpgqueit ln disparetion des
kommes politigues et des symdi-
aits. Done, Ie risque west pas
nul que la démocratie partici-
pative soppese & le démocratie
reprézentative. Mats en Eurspe,
nous fonluons trés loin de cela :
la détnocratie représcntative est
Iz socle sur lequel se jonde la
démocreatic pariicipative.

LComment cela ?

La démocratie participutive ne
peut stmaginer que sous la
Jorme dune renconire entre
d'une part une demande forte
émangnt de lo population ou
d'une partie de celle-ci, pas un
simpie souhalt mais un besoin
cxprimé, et de l'nutre o volonté
des  responsables  politigues
douvrir des fenétres Des fe-
nétres brudgétaires, si lon foit ré-
Sorence au budget participatif,
Voili la condition sine gua non
du suceés . deuxr volontés qui

sexpriment, deur initiatives et
une concertulion gui s organise.

Centrons [e débat sur le budget

participatif. Quelle st la racette
du succes ?

Une oille fire un eadre, la réno-
vation dune place, #f un budget
de 50.600eurps. Les cifoyens
doivent décider de la destina-
tion de cetle somme. Le pro-
bleme saute awr ypewr : les ainés
voudront des bance, Tes ades an
terrain de fool, les paresds des
Jewr pottr fewrs enfants, les asso-
cigtions un kiosque... Qui a Ie
droit de s'exprimeer ? Qui va dé-
cider 7 Comment dviter que cer-
teins parlent ples fort que
dautres? La ﬂpcmsae est
simple: le pouveir politigue
doit firer des régles, sinon la loi
du plus fort lemportera ef ce
nest pas le but. Et puis il doit
désigner un médiatewr qui as-
surere le fien avec In popula-
tion . labsence dun médiateur
eat la cause des échees.

Denis Stokkink,
président de « Pour
in Sclidarité n.

2 FRLINGE LHALIWMICRTE.

Donc te pouvoir politique garde
la main...

et paree qu'il doif préparer un
ferreau fertile si l'on veut qu'une
axrplrience grandisse ! Le suocés
est au bout d'un ravail sur le
fong terme. Sans cela, c'est I ca-
cophonde, e caff du commerce,
Dusiribuer pinsi de Iorgent 4
des quartiers ou des associo-
tians nest pas la bonne sedntion,
on joue sur le court terme. I faut
dabord connaitre les gens, fes
consulter, fes réunin, les infor-
mer réguiiérement, identifier
des  inlerlocuteurs, melre en
place des comilés de quartier,
Clest deny ou brods ans de bra-
pail.

Le public n'ast-il pas demandeur
de concret, d'argent ?

Le Soir

Il faut swrtout éviter de sen te-
nir a des discours théorigues on
& des promesses impossibles 2
tenir. Passer & lgcte reste la
meillewre maniére de combattre
le populisme et les idées toutes
foidtes, Les personnes qui parki-
cipent & la gestion d'un budget
public comprensent vite fe colit
des choses, les régles de bonne
gestion ef surtowt les difficultés

rencontrées par les res, Bles
politiques - faire des choix, tenir
compte de Vavis des aulres.

Nous y voilh : 'cbhjectif de tout
ceta reste blen de rapprocher
les citoyens de la politique...
Nows frisons le constat d'une deé-
mocrafie atiagquée par les dis-
cours populistes. Le partinipa-
tion, ¢¢ n'est pas fo panacée.
mais  cest «la  démocralie
comine elle pent sexescer », au-
delis des élections. Entre les élee-
tz.tms la démocratie roudle
enjen est claiv: foire e lien
mt?'e un profet  micro-loeal,

mmmf peur {ftre un budget

tgf pour Toménage-
meﬂf une rue, #f Iy politigue
« MACTO ».

La Belgique n'est-slla pas
en relard sn matiére
de démocratie participative ?
Nous ne soynmes ni en coenee ni
en rebard, mais il est possible de
Jaire prisux, cest siiy. By de faire
Pus gue Vorganizaiion de col-
loques ou la rédaction de nou-
vegquy textes de Lot ! il faut agir
sur le terrain, focolement. Je
suiz optimiste parce que I
nombre d'outils & lo disposttion
des vesponsables politigues esf
de plus en plus important. Le
 participatif en est incon-
testablement un. m
Propos recusilils par
ED,

1) ¢ Le budged partwinehd © ure outs)

de citovenneté active au service

des communas », ed. Poor fa schdardté.
Sous [a direction de Denis Stoiink,




