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La migration mieux
gérée depuis 2010

Le premier rapport de Myria (Centre fédéral Migration) montre que le flux de migrants
commençait à diminuer quand la crise irako-syrienne de l'asile a atteint la Belgique.
Par Marie-Cécile Royen

que les Etats-hôtes y aient leur mot à
dire. L'asile est, en effet, une obligation
internationale, et morale, a ajouté la
chancelière allemande, Angela Merkel.
Jusqu'à présent, le secrétaire d'Etat à
l'Asile et la Migration, Theo Francken
(N-VA),assumelasituation,mêmes'il
lui est reproché, ainsi qu'au précédent

ongtemps considérée gouvernement, d'avoir fermé trop vite
comme une terre de cocagne pour les des places d'accueil ou, dans ses pro-
candi~~ts ~à l'e~il, la Belgique a com- pres rangs, de se montrer trop social.
m~nce a retropedaler lors de la longue En chiffres absolus, l'immigration
cnse.gouve~ne~entale de 2010-2?11 reste à un niveau élevé: 122079 pre-
(541Joursd af~aIresc~:mrantes). Oule miers titres de séjour ont été délivrés
~arlementredecouvr~tleparle~~~ta- en 2013. L'équivalent d'une grosse
nsme et engagea des reformes declslves commune bruxelloise. C'est néanmoins
enm~tièrem~gratoire. Ce~l~~-cifurent 26300 unités de moins qu'en 2010
ensUIte repnses ~t amphfIees par le (140375). Une diminution pelliculaire
gouverne~ent Dl Rupo. et, actu~lle- mais réelle, suite à la chute de l'asile
ment, celUIde Charle~ !v1lchel.,maiSce (1601 titres de séjour délivrés en 2013
~'estpase.ncor~qu~ntifia~le. ?llechaos contre 10994 en 2010) et à cell~: plus
lr~ko-syne~ ~ aVait pas Jete des cen- modeste, du regroupementfamIlml de
tames de mIlhers de perso~nes sur les ressortissants de pays non-européens
routes de l'exode, le premIer rapport (22266premiers titres de séjour délivrés
de Myria (Centre fédéral Migration) en 2013 contre 30546 en 2010).
aurait montré qu'il Yavaitmoyend'in- Ces chiffres, et beaucoup d'autres,
fléchir à la marge une tendance invin- figurent dans le premier rapport de
ciblement à la hausse depuis quelques Myria. Cette nouvelle institution est
années: 94 % de migrants supplémen- l'héritière d'une partie des compé-
tairesentre2000et2011.Dequoimon- tences du Centre pour l'égalité des
treràl'opinionpubliquequelasituation chances et la lutte contre le racisme,
n'était pas totalement hors contrôle, ce dernier se transformant en une entité
enparticulier,àces61 % de sondés qui interfédérale de lutte contre toute
trouvent« qu'il y a trop d'immigrés en forme de discrimination. Myria, une
Belgique ». quinzaine de personnes, essentielle-

En 2014, to~utescatéogories~onfon- ment des juristes et des démographes,
dues, Europeens (63 Yo) ou ISSUSde doit informer le gouvernement sur les
pays t~ers.(37 %), le flux de migrants flux migratoires, défendre les droits
ralentIssait. La guerre au Machrek a fondamentaux des étrangers et, dans
mis fin à cette relative détente, sans
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un timing différent, présenter chaque groupement familial, qui représente
année un rapport sur la lutte contre la alors 52% des accès légaux au terri-
traite des êtres humains, avec le pouvoir toire, un record européen. Cette mi-
d'ester en justice au nom des victimes. gration d'ayants droit, généralement

«Le conseil d'administration de My- peu qualifiée, engendre des problèmes
ria est nommé par le Parlement sur ap- d'intégration à répétition et une mise
pel à candidatures, lequel a joué le jeu à mal de l'institution du mariage via
et envoyé des experts motivés au CA, les mariages forcés-arrangés, «blanc»
se réjouit François De Smet, directeur ou « gris ». La nouvelle législation a
de Myria. C'est un organisme indépen- imposé des conditions de ressources
dant, qui doit pouvoir critiquer le gou- plus élevées (l'équivalent d'une allo-
vernement. Il veut parier sur l'intelli- cation de chômage) et la fin duregrou-
ge~ce des gens, en leur pré~entant des pement des grands-parents, frères,
chIffres et des arguments fIables, sans sœurs oncles et tantes D'où cette di-
prétendre détenir la vérité absolue. » minution des« regroupés» entre 2010
Connoté MR (c'est un Hervé Hasquin et 2013 de 8280 unités '
boy), François De ~met s~it de ~uoi il Certains députés soci~listes s'oppo-
parle: docte?~en philo/soI?hiede 1ULB, sèrent avec virulence à la proposition
Ila une expenence theonque et de ter- de loi mais de moins en moins au fur
rain da~s l'~ssoc~atifb~m~ell~is.Ava~t et à ~esure des négociations pour la
sa nommatI~n, Il .avaIt sIgne ~n petIt formation du futur gouvernement Di
ouvr.age ~e reflexIOn sur les enjeux de Rupo, car ce dernier ne souhaitait pas
la mIgratIon., La J;1arch.e des om.bres s'aliéner ses futurs partenaires ni bra-
(Espace de hbertes), qUIexplorait les quer son aile wallonne L'analyse était
intérêts parfois contradictoires de l'Etat . . / / .
et des individus. Son défi consistera à la sUIvan.t~.gener~~se ~n appare~ce,
intervenir dans le débat public sans être notre pohtIqu~ s~revele ~capabl~ d as-
instrumentalisé par un parti ou des sur~r un ,avem~~c~ux qu elle fait pro-
ONG, alors que, face au sujet qui agite fe~SlOn?accuc:illira b~asouverts. Selon
l'opinion publique, Theo Francken ~Ig.ratl(:mP/ohcyInstIt~teE~rope, un
(N-VA)campedanslalignéedeMaggie mstItut m~ependant fma~c~ par des
De Block (Open VLD), un personnage fonds pubhcs, not~e.p!lYsetaIt ~lors le
hypercommunicant, pragmatique, :ecordman ~es f~cIl~tesa~~o~d~esau~
perçu comme plutôt humain des deux etranger~ et ImmIgres maIs.Ile!aIt at~SSI
côtés de la frontière linguistique. le champlOnde leur maUVaisemsertIon

professIOnnelle.
Omerta sur les chiffres Il .rég~ait alors une omerta sur l~s
Paradoxal, quand on sait que c'est ce ,:raI~ chlf~~esdu regroup~m.ent ~amI-
même Francken et son homologue ~Ia,l,J~squ a ce que l~secretaIr~ d Etat
libéral au Parlement fédéral Denis al AsIle et la MIgratIon, MelchlOrWa-
Ducarme, qui, alors que le go~verne- thele~ ~CD~), c~a~he le morceau en
ment Leterme II était en affaires cou- 2011.1 ann.ee pr~ce/d~l!!e,,41336 per-
rantes, ont fait prendre un tournant sonnes aVaIe~t.beneficIe d un.regrou-
« droitier» à la politique migratoire pe~ent famlhal. « Nous falson~ l.e
belge.« Un soir,j'appelle Theo Francken ChOIXde la tr~nspa;ence .s~r cet hen-
et on parle du regroupement familial, ta~e ~u passe », declarait-Il alors au
je lui fais des propositions, on a le feu VlflL E.xpress. Quand l.e g/ouvern~-
vert du MR ... On a négocié pendant ment Dl Rupo fut con~tI!ue, MaggIe
.. / / / De Block reçut pour mISSIOnde lutter

SIXmOIS », se rememore le depute contre les abus dans la délivrance de
I?enis .D?~arme. Le duo noue une al- titres de séjour pour motif humanitaire
hance medlte av~cl~CD& V e~le SP.A ou familial. Tâche dont elle s'occupa
dans le but de hmIter le drOIt au re-
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placidement, au point de devenir le
personnage politique le plus apprécié
de la population.
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acquisition ou naturalisation) pour de-
venir belge. Les principaux « nouveaux
Belges» ont la double nationalité ma-
rocaine (17 010), turque (5 0/0) et italienne
(5 0/0). L'accord de gouvernement pré-
voyant l'extension des cas de déchéance
de nationalité pour des binationaux
ayant commis certains délits (dont la
participation à un groupe terroriste),
Myria demande des garanties de pro-
portionnalité et d'opportunité.

Les « nouveaux Belges ))
ont fortement diminué
Aujourd'hui, Myria ne fait mystère
d'aucun chiffre, même si ceux-ci s'ar-
rêtent à 2013 et 2014, et que l'actualité
de l'asile bouleverse toutes les pers-
pectives, y compris, européennes. Le
regroupement familial est toujours la
voie royale d'accès au territoire (43 %),
loin devant le travail salarié (14 %), 2014, année-charnière
mais ce ne sont plus les 52% du passé. Le nouveau Centre fédéral Migration
Lorsque des Belges « regroupent» des ne réclame pas de régularisation massive
ressortissants de pays tiers, il s'agit sur- pour les sans-papiers mais il insiste pour
tout de conjoints (69 %), majoritaire- que des critères clairs de régularisation
ment des femmes jeunes, ce qui tend soient inscrits dans le futur code del'im-
à montrer que lesunions «endomixtes » migration. Une revendication aminima
(avec un conjoint du pays d'origine) de toutes les ONG afin de limiterle pou-
ont toujours la cote dans certaines com-
munautés d'origine étrangère. Lanou- voir de l'administration (Office des
velle législation a cependant freiné l'ar-étrangers) aux situations exceptionnelles
rivée de ressortissants « regroupés» ou imprévues. La politique plus restric-
en provenance de pays comme le Ma- tive menée par Maggie De Block a
roc ou la Turquie (moins 49 %). En re- conduit au chiffre le plus bas de ces dix
vanche, la hausse a été de 7% pour les dernières années en matière de de-
citoyens de l'Union européenne ••• mande de régularisation médicale ou

(EU),quisontlamajoritédesbé- humanitai~e: 9867 ~n 2014. L~ ~aux
néficiaires de regroupement familial d'approbatIon (1548 reponses posItIves)
(52 % ). Avec sa casquette « droits fon- a chuté de 19% par rapport à 2013.
damentaux », Myria recommande de Quant aux bénéficiaires du statut de
mettre en avant« l'inté~êt d~ l'en!ant» réfugié, une enquête cofinancée par
dans l"ef~tur code: de l'ImmIgratIon et Myria et le SPF Politique scientifique
de preVOIr une VOlede rec~~rs en ma- (Careers, ULB, KUL) révèle que la pro-
tière de ~egroupeme.nt famllI!l1devant portion d'actifs sur le marché du travail
le Conseil du contentIeux des etrangers, (salariés indépendants, chômeurs)
une jurid~ctio~.administr~tive indépe~- passe de 190/0, au moment de la recon-
dante qUIest 1Instance d appel des de- naissance du statut, à 55 0/0, quatre ans
cisions .de 1'.Offi~e?es étran~ers ~!du plus tard. Durant la même périod~, la
Commissapat general aux RefugIes et part des réfugiés dépendant des aides
aux Apatndes. sociales se réduit de 57 % à 25 010. Ces

Autres chiffres révélateurs d'un dur- indications sont de nature, dans l'esprit
cissement de la politique migratoire au de Myria, à réduire aussi la part de pré-
sens large du terme: le~ <~no.?veau.x jugés dans l'opinion publique.
Belges» ont fortement dImInue depuIs 2014 a été une année-charnière. Les
2012 (moins 43 0/0). De 45433,' ils so~t demandes d'asile sont reparties lente-
passés à 25816, quelle que SOItla VOle mentàlahausse, tandisqu'ellesexplo-
légale utilisée (attribution de nationalité, saient dans les pays voisins. Le cas des
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demandeurs d'asile syriens est relati- on n'aurait pas dû supprimer autant de
vernent limpide. «Ils ont environ 90% places d'accueil. »
de chance d'être reconnus comme ré- Le nouvel avocat institutionnel des
fugiés politiques en Belgique, prédit étrangers apporte sa contribution au
François De Smet. L'Europe ne prend débat.« Le système Dublin, qui oblige
qu'une toute petite part, 8 0/0, de l'accueil le pays d'entrée à traiter la demande
des réfugiés dans le monde et, sur le d'asile, n'est-il pas dépassé, s'interroge
plan de l'DE, on compte un demandeur le d~recteurde MYI?-a?L'Europe ne d~-
d'asile pour 1000 habitants. D'après le vraI~-ell~pas ou:vnr de~ca~aux?e mI-
ReR (NDLR :Haut commissariat des gratI~n economl'!ue et lntegre.r ~~ette
Nations unies pour les Réfugiés), on questlO~ le proble~e de son vle~lhsse-
compte 59millions de personnes dépla- me~lt demographlque ~n~once ? Le
cées sur laplanète, le chiffrele plus élevé drOItdes enfants ne.d~vra!t-ilpas pnmer
depuis la Seconde Guerre mondiale. sur toute autreconslderatlOn, en cecom-
Entre 2012 et 2013 le nombre de de- prisl'enfermementdesfamillesencen-
mandes d'asile en 'Belgique était en tresferm~s?» lIne faudra p.asattendre
baisse. En 2014 il Ya eu une légère leprochaInrapportdeMynapourque

o " .. 0 la « réunion d'urgence» des ministres
hausse,8 Yo, alors qu elle atteIgnait 44 Yo européens de l'Intérieur le 14septem-
~ans toute l'Europe. V<?yantl'aggrava- bre prochain, offre quelques débuts de
tIon de la guerre en Syne et e? Irak, s~- réponse .• M.-C. R.
chant que la demande pOUVaitrepartIr,
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