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La migration mieux
geree depuis 2010

Le premier rapport de Myria (Centre fédéral Migration) montre que le flux de migrants
commencait a diminuer quand la crise irako-syrienne de I'asile a atteint la Belgique.

Le Vif - L'Express

Par Marie=-Cécile Royen

ongtemps considérée
comme une terre de cocagne pour les
candidats a I’exil, la Belgique a com-
mencé arétropédaler lors de lalongue
crise gouvernementale de 2010-2011
(541 jours d’affaires courantes). Ot le
Parlement redécouvrit le parlementa-
risme et engagea des réformes décisives
en matiere migratoire. Celles-ci furent
ensuite reprises et amplifiées par le
gouvernement Di Rupo et, actuelle-
ment, celui de Charles Michel, mais ce
n’est pas encore quantifiable. Sile chaos
irako-syrien n’avait pas jeté des cen-
taines de milliers de personnes sur les
routes de I’exode, le premier rapport
de Myria (Centre fédéral Migration)
aurait montré qu’il y avait moyen d’in-
fléchir a la marge une tendance invin-
ciblement a la hausse depuis quelques
années: 94 % de migrants supplémen-
taires entre 2000 et 2011. De quoi mon-
trer al’opinion publique que la situation
n’était pas totalement hors controle,
en particulier, a ces 61 % de sondés qui
trouvent « qu’ily a trop d’immigrés en
Belgique ».

En 2014, toutes catégories confon-
dues, Européens (63 %) ou issus de
pays tiers (37 %), le flux de migrants
ralentissait. La guerre au Machrek a
mis fin a cette relative détente, sans

que les Etats-hotes y aient leur mot a
dire. L’asile est, en effet, une obligation
internationale, et morale, a ajouté la
chanceliere allemande, Angela Merkel.
Jusqu’a présent, le secrétaire d’Etat a
I’ Asile etla Migration, Theo Francken
(N-VA), assume la situation, méme s’il
lui est reproché, ainsi qu’au précédent
gouvernement, d’avoir fermé trop vite
des places d’accueil ou, dans ses pro-

pres rangs, de se montrer trop social.

En chiffres absolus, 'immigration
reste a un niveau €levé : 122079 pre-
miers titres de s€jour ont été délivrés
en 2013. L’équivalent d’une grosse
commune bruxelloise. C’est néanmoins
26300 unités de moins qu’en 2010
(140375). Une diminution pelliculaire
mais réelle, suite a la chute de I’asile
(1601 titres de séjour délivrés en 2013
contre 10994 en 2010) et a celle, plus
modeste, duregroupement familial de
ressortissants de pays non-européens
(22266 premiers titres de séjour délivrés
en 2013 contre 30546 en 2010).

Ces chiffres, et beaucoup d’autres,
figurent dans le premier rapport de
Myria. Cette nouvelle institution est
I’héritiere d’une partie des compé-
tences du Centre pour 1’égalité des
chances et la lutte contre le racisme,
ce dernier se transformant en une entité
interfédérale de lutte contre toute
forme de discrimination. Myria, une
quinzaine de personnes, essentielle-

ment des juristes et des démographes,
doitinformer le gouvernement sur les
flux migratoires, défendre les droits
fondamentaux des étrangers et, dans
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un timing différent, présenter chaque groupement familial, qui représente

année un rapport sur la lutte contre la
traite des étres humains, avec le pouvoir
d’ester en justice au nom des victimes.
«Le conseil d’administration de My-
ria estnommeé par le Parlement sur ap-
pelacandidatures, lequel ajoué le jeu
et envoyé€ des experts motivés au CA,
se réjouit Francois De Smet, directeur
de Myria. C’est un organisme indépen-
dant, qui doit pouvoir critiquer le gou-
vernement. Il veut parier sur I'intelli-
gence des gens, en leur présentant des
chiffres et des arguments fiables, sans
prétendre détenir la vérité absolue. »
Connoté MR (c’est un Hervé Hasquin
boy), Francgois De Smet sait de quoiil
parle: docteur en philosophie de 'ULB,
il aune expérience théorique et de ter-
rain dans I’associatif bruxellois. Avant
sa nomination, il avait signé un petit
ouvrage de réflexion sur les enjeux de
la migration, La Marche des ombres
(Espace de libertés), qui explorait les
intéréts parfois contradictoires de 'Etat
et des individus. Son défi consistera a
intervenir dans le débat public sans étre
instrumentalisé par un parti ou des
ONG, alors que, face au sujet qui agite
I’opinion publique, Theo Francken
(N-VA) campe dansla lignée de Maggie
De Block (Open VLD), un personnage
hypercommunicant, pragmatique,
percu comme plutdt humain des deux
cOtés de la frontiere linguistique.

Omerta sur les chiffres

Paradoxal, quand on sait que c’est ce
méme Francken et son homologue
libéral au Parlement fédéral, Denis
Ducarme, qui, alors que le gouverne-
ment Leterme IT était en affaires cou-
rantes, ont fait prendre un tournant
« droitier » a la politique migratoire
belge. « Unssoir, j’appelle Theo Francken
et on parle du regroupement familial,
je lui fais des propositions, on a le feu
vert du MR... On a négocié pendant
six mois », se remémore le député
Denis Ducarme. Le duo noue une al-
liance inédite avecle CD&V etle SP.A
dans le but de limiter le droit au re-

alors 52 % des acces légaux au terri-
toire, un record européen. Cette mi-
gration d’ayants droit, généralement
peu qualifiée, engendre des problemes
d’intégration a répétition et une mise
a mal de l'institution du mariage via
les mariages forcés-arrangés, « blanc »
ou « gris ». La nouvelle 1égislation a
imposé des conditions de ressources
plus élevées (I’équivalent d’une allo-
cation de chdmage) et la fin du regrou-

pement des grands-parents, freres,
sceurs, oncles et tantes. D’ou cette di-
minution des « regroupés », entre 2010
et 2013, de 8280 unités.

Certains députés socialistes s’oppo-
sérent avec virulence a la proposition
de loi, mais de moins en moins, au fur
et a mesure des négociations pour la
formation du futur gouvernement Di
Rupo, car ce dernier ne souhaitait pas
s’aliéner ses futurs partenaires ni bra-
quer son aile wallonne. L’analyse était

la suivante: généreuse en apparence,
notre politique se révele incapable d’as-
surer un avenir a ceux qu’elle fait pro-
fession d’accueillir a bras ouverts. Selon
Migration Policy Institute Europe, un
institut indépendant financé par des
fonds publics, notre pays était alors le
recordman des facilités accordées aux
étrangers etimmigrés mais il était aussi
le champion de leur mauvaise insertion
professionnelle.

Il régnait alors une omerta sur les
vrais chiffres du regroupement fami-
lial, jusqu’a ce que le secrétaire d’Etat
al’Asile et la Migration, Melchior Wa-
thelet (CDH), crache le morceau en
2011:I’'année précédente, 41336 per-
sonnes avaient bénéficié d’un regrou-
pement familial. « Nous faisons le
choix de la transparence sur cet héri-
tage du passé », déclarait-il alors au
Vif/L’Express. Quand le gouverne-
ment Di Rupo fut constitué, Maggie
De Block recut pour mission de lutter
contre les abus dans la délivrance de
titres de séjour pour motif humanitaire
ou familial. Tache dont elle s’occupa
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placidement, au point de devenir le
personnage politique le plus apprécié
de la population.

Les « nouveaux Belges »

ont fortement diminué
Aujourd’hui, Myria ne fait mystere
d’aucun chiffre, méme si ceux-ci s’ar-
rétent 22013 et 2014, et que ’actualité
de l’asile bouleverse toutes les pers-
pectives, y compris, européennes. Le
regroupement familial est toujours la
voie royale d’acces au territoire (43 %),
loin devant le travail salarié (14 %),
mais ce ne sont plusles 52 % du passé.
Lorsque des Belges «regroupent » des
ressortissants de pays tiers, il s’agit sur-
tout de conjoints (69 % ), majoritaire-
ment des femmes jeunes, ce qui tend
amontrer que les unions « endomixtes »
(avec un conjoint du pays d’origine)
ont toujours la cote dans certaines com-
munautés d’origine étrangere. La nou-
velle 1égislation a cependant freiné I’ar-
rivée de ressortissants « regroupés »
en provenance de pays comme le Ma-
roc oula Turquie (moins49 %). Enre-
vanche, la hausse a ét€ de 7 % pour les
citoyens de I’'Union européenne eee

(EU), qui sont la majorité des bé-
néficiaires de regroupement familial
(52 %). Avecsa casquette « droits fon-
damentaux », Myria recommande de
mettre en avant « 'intérét de I’enfant »
dans le futur code de I'immigration et
de prévoir une voie de recours en ma-
tiere de regroupement familial devant
le Conseil du contentieux des étrangers,
une juridiction administrative indépen-
dante qui est I'instance d’appel des dé-
cisions de I’Office des étrangers et du
Commissariat général aux Réfugiés et
aux Apatrides.

Autres chiffres révélateurs d’un dur-
cissement de la politique migratoire au
sens large du terme: les « nouveaux
Belges » ont fortement diminué depuis
2012 (moins 43 %). De 45433, ils sont
passés a 25816, quelle que soit la voie
légale utilisée (attribution de nationalité,
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acquisition ou naturalisation) pour de-
venir belge. Les principaux « nouveaux
Belges » ont la double nationalité ma-
rocaine (17 %), turque (5 % ) etitalienne
(5 %). L’accord de gouvernement pré-
voyant’extension des cas de déchéance
de nationalité pour des binationaux
ayant commis certains délits (dont la
participation a un groupe terroriste),
Myria demande des garanties de pro-
portionnalité et d’opportunité.

2014, année~charniére

Le nouveau Centre fédéral Migration
ne réclame pas de régularisation massive
pour les sans-papiers maisil insiste pour
que des criteres clairs de régularisation
soientinscrits dans le futur code de I'im-

migration. Une revendication a minima
de toutes les ONG afin de limiter le pou-

voir de ’administration (Office des
étrangers) aux situations exceptionnelles
ouimprévues. La politique plus restric-
tive menée par Maggie De Block a
conduit au chiffre le plus bas de ces dix
dernieres années en matiere de de-
mande de régularisation médicale ou
humanitaire : 9867 en 2014. Le taux
d’approbation (1548 réponses positives)
achuté de 19 % par rapport a 2013.

Quant aux bénéficiaires du statut de
réfugié, une enquéte cofinancée par
Mpyria et le SPF Politique scientifique
(Careers,ULB,KUL)révele quela pro-
portion d’actifs sur le marché du travail
(salariés, indépendants, chdmeurs)
passe de 19 %, au moment de la recon-
naissance du statut, a 55 %, quatre ans
plus tard. Durant la méme période, la
part des réfugiés dépendant des aides
sociales se réduit de 57 % a 25 %. Ces
indications sont de nature, dans ’esprit
de Myria, a réduire aussila part de pré-

jugés dans I’opinion publique.

2014 a été une année-charniere. Les
demandes d’asile sont reparties lente-
ment a la hausse, tandis qu’elles explo-
saient dans les pays voisins. Le cas des




Parlement de la Fédération Wallonie-Bruxelles Communauté francaise

4/09/2015

Matiéres fédérales - Affairesintérieures

demandeurs d’asile syriens est relati-
vement limpide. « Ils ont environ 90 %
de chance d’étre reconnus comme ré-
fugiés politiques en Belgique, prédit
Francois De Smet. L’Europe ne prend

LeVif - L'Express

onn’aurait pas dii supprimer autantde
places d’accueil. »

Le nouvel avocat institutionnel des
étrangers apporte sa contribution au
débat. « Le systeme Dublin, qui oblige

qu’une toute petite part,8 %, del’accueil le pays d’entrée a traiter la demande

des réfugiés dans le monde et, sur le

plande ’'UE, on compte un demandeur
d’asile pour 1000 habitants. D’apres le
HCR (NDLR : Haut commissariat des
Nations unies pour les Réfugiés), on
compte 59 millions de personnes dépla-
cées sur la planete, le chiffre le plus élevé
depuis la Seconde Guerre mondiale.
Entre 2012 et 2013, le nombre de de-
mandes d’asile en Belgique était en
baisse. En 2014, il y a eu une légere

hausse, 8 %, alors qu’elle atteignait 44 %
dans toute I’Europe. Voyant ’aggrava-
tion de la guerre en Syrie eten Irak, sa-
chant que la demande pouvait repartir,

d’asile, n’est-il pas dépassé, s’interroge
le directeur de Myria ? L’Europe ne de-
vrait-elle pas ouvrir des canaux de mi-
gration économique et intégrer a cette
question le probleme de son vieillisse-
ment démographique annoncé ? Le
droit des enfants ne devrait-il pas primer
sur toute autre considération, en ce com-
pris’enfermement des familles en cen-
tres fermés ? » [I ne faudra pas attendre
le prochain rapport de Myria pour que
la « réunion d’urgence » des ministres
européens de I'Intérieur, le 14 septem-
bre prochain, offre quelques débuts de
réponse. ® M.-C. R.




