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Matiéres ingtitutionnelles L'Echo

Coup de froid sur le financement
des collectivités locales

a décision d’Eurostat de geler

le projet de financement du

tram a Liége a jeté un froid

dans la Cité ardente mais aussi

sur 'ensemble des collectivités

locales. En durcissant les nou-
velles normes comptables européennes
«SEC», 'Union européenne pose une en-
trave majeure a la capacité d'investir des
communes et des Régions. Si cette juris-
prudence se maintient, seul le privé aura
encore les reins assez solides pour investir
sur nos territoires locaux et il ne le fera que
pour des projets rentables. Quand le dog-
matisme budgétaire ouvre la voie i la pri-
vatisation des politiques d’investissement,
c’est notre modéle de société et la qualité
de la gestion de nos territoires qu'il met en
péril...

La crise de 2008 a rappelé I'importance
de pouvoir compter sur des statistiques
fiables et des finances publiques transpa-
rentes au sein de 'Union eurcpéenne.

Le systéme européen de compte (SEC)
permet, dans ce cadre, d’obtenir une vue
d’ensemble harmonisée sur la situation
des finances publiques des Etats membres
et d’en suivre les évolutions d’année en an-
née. Grice i lui, la Commission euro-
péenne peut identifier les risques de déra-
page budgétaire et le respect des engage-
ments des pays de la zone euro.

Jusqu’ici, tout va bien, mais récemment,
les régles comptables que nous impose
I'Europe ont été durcies et les consé-
quences sur les investissements publics ris-
quent d’étre graves.

Les normes comptables européennes
présentent de profondes différences par

rapport i la comptabilité traditionnelle
des pouvoirs locaux. Le SEC est un cadre
comptable adapté aux finances fédérales
qui se caractérisent par des charges cou-
rantes élevées (salaires des fonctionnaires,
allocations, subsides) et une part allouée
aux investissements plus faible. Les dé-
penses des communes et des Régions, au
contraire, sont proportionnellement plus
orientées vers les investissements et sui-
vent des cycles de financement plus longs.

Clest pour cela qu'il existe, par exemple au
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Régions, Communautés et pouvoirs

Dans le contexte économique ac-
tuel, il est vital de développer cet in-

locaux sont responsables de prés de
90% des investissements publics
en Belgique.

niveau communal, une distinction entre
un budget ordinaire et un budget extraor-
dinaire, qui sert a financer des investisse-
ments sur plusieurs années et dont la du-
rée des préts est liée & 1a durée de vie éco-
nomique des projets.

Enormes dangers

En suivant les régles SEC, cette distinction
entre un budget d’exploitation et un bud-
get pour les projets a long terme n'est plus
possible. Les investissements sont vus
comme des dépenses qu'il faut équilibrer
par des recettes courantes. Tout investisse-
ment doit donc étre financé I'année de sa
réalisation, sans aucune possibilité
d’amortissement! Pour le présenter autre-
ment, appliquer le SEC de maniére stricte,
aux communes et aux Régions, ce serait un
peu comme imposer 3 un ménage de
payer lachat de sa maison en une seule fois
et en cash alors qu'il est capable de 1a fi-
nancer par emprunt.

Les dangers liés & l'application de ces
nouvelles normes comptables sont
énormes et risquent de remettre en cause
la politique d’'investissement des pouvoirs

locaux, c’est-d-dire les politiques d’intérét
public.

Si les pouvoirs publics veulent présenter
un budget a I'équilibre, ils seront doréna-
vant obligés de recourir i des hausses
d’'impédts, des ventes de patrimoines. Si-
non, ils devront arréter d’investir.

1l est logique que 'emprunt ne puisse
étre utilisé que pour financer des projets
d’investissements de long terme et qu’il
soit limité aux capacités de rembourse-
ment des communes, mais cela n'implique
pas un changement des régles comptables
communales: 'obligation d’équilibre bud-
gétaire annuel des dépenses d’investisse-
ments n'a pas de sens.

Régions, Communautés et pouvoirs lo-
caux sont responsables de pres de go% des
investissements publics en Belgique. Dans
le contexte économique actuel, il est vital
de développer cet investissement public,
porteur de sens pour nos citoyens d’au-
jourd’hui et les générations futures, pour
la qualité de vie dans nos villes et nos vil-
lages, 3 I'image de la mise en place d'un

tram, indispensable pour sortir une ville
de la congestion automobile. Comprenons
que ce sont les politiques d’austérité qui
étouffent 'économie et que la baisse des
dépenses publiques et des investissements
est contreproductive dans la situation ac-
tuelle.

Corriger le tir

Il est urgent de rendre aux Etats membres
la possibilité de mener une politique d’in-
vestissement. D’autant plus qu’elle permet
de réorienter 'économie vers les besoins
collectifs, et par 13, de l'aider  surmonter

les périodes de crise. Les régles comptables
ne peuvent pas avoir un effet contraignant
aveugle sur les investissements publics. Il
faut donc accorder un traitement préfé-
rentiel A ce type de dépenses et en particu-
lier a celles qui contribuent & la réalisation
d’objectifs sociaux et environnementaux.
Ces investissements publics doivent étre
exclus du solde budgétaire auquel des ob-
jectifs de discipline implicites ou explicites
s'appliquent. Il faut rendre possible un
amortissement de la charge des investisse-
ments sur plusieurs années.

Ecolo a saisi la Commission européenne
d’une question relative & l'efficacité de
SEC2010 en pointant le manque de cohé-
rence entre les contraintes qui pésent sur
les investissements publics communaux et
la mise en place du plan d'investissement
Juncker de 315 milliards. Faire pression sur
le niveau européen est important: une ré-
vision des régles comptables européennes
devra passer par un réexamen des régle-
ments européens sur les comptes natio-
naux et par de nouvelles flexibilités au sein
du Fonds européen d'investissement stra-
tégique ou de la clause d’investissement.

Devant le risque d’inertie au niveau eu-
ropéen, les gouvernements fédéraux et ré-
gionaux doivent augmenter la pression
sur I'Europe, dégager des montants pour
immuniser les communes et garantir un
niveau d'investissement suffisant.

Philippe Lamberts, député européen — Barbara
Trachte, députée bruxelloise — Stéphane Hazée,
chef de groupe au Parlement wallon — Vincent
Vanhalewyn, échevin a Schaerbeek

sens pour les citoyens.

Les politiques d’austérité étouf-

fent Péconomie et la baisse des dé-

vestissement public, porteur de

penses publiques et des investisse-
ments est contreproductive.




